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1. Bevezetés, a stratégia megalkotasanak indokai

Aktiv, koziigyekkel foglalkozo civil szervezetek nélkiil nem beszélhetiink erds helyi
kozosségekrol, civil tarsadalomrol. Erds, szakmailag jol felkésziilt civil szervezetek nélkiil
kevesebb és gyengébb mindségli kdzszolgaltatashoz juthatnak a polgarok, a kissebségi 1étben
¢l0 népcsoportok szamdra kiilon jelentéséggel birmak a civil szervezetek, mint
Onazonossagtudatuk megorzésének letéteményesei.
A civil szervezetek sokféle kozhasznu feladatot, funkciot latnak el: biztositjdk a polgéarok
kozéletbe vald bekapcsolodasat, kozszolgaltatasokat vesznek at, keretet biztositanak a
kiilonféle érdeklddésii csoportok szervezddéséhez, szabadidejének eltdltéséhez, biztositjdk az
Onazonossdg tudat megdrzését. A civil szervezetek a civil tarsadalom intézményei, a
tarsadalom életképességének fontos mutatdi, 1étiikk, munkédjuk nagyban hozzajarul az adott
kozosségek megerdsdodéséhez, a kozéleti aktivitds erdsddéséhez, illetve a kozszolgaltatasok
fejlesztéséhez.
Az Europai Unio, bar elismeri, hogy a civil szervezetek korét nehéz meghatarozni (mivel
céljaikban, strukturajukban és motivacidikban erdteljesen kiillonboznek, és jogi hatteriik sem
egyseges) leginkdbb az NGO, azaz nem-kormanyzati szervezet megfogalmazast hasznalja
rajuk. Egy 1997-es kozlemény az alabbi jellemzdkkel hatarozza meg a civil szervezeteket:
- Onkéntesség: A civil szervezetek dnkéntesen alakultak és rendszerint tevékenységiik
magaba foglal onkéntes tevékenységeket
- Intézményesliltség: az informalis és eseti szervezddésektdl eltérden a civil szervezetek
bizonyos mértékli formalis és intézményesiilt hattérrel rendelkeznek. Rendszerint
rendelkeznek alapszaballyal vagy alapito, vagy egyéb olyan dokumentummal, amely
céljaikat, tevékenységi koriiket hatarolja be. Tagjaik és tamogatoik felé
beszamoltathatoak.
- Fliggetlenség: a civil szervezetek kormanytol és egyéb kozintézménytdl fiiggetlenek,
illetve politikai partokhoz és tlizleti szervezetekhez sem kdtddnek
- Kozhaszntsag: a civil szervezetek nem sajat érdekiikben tevékenykednek. Céljuk a
koz szolgélata. Nem sajat tagjaik tizleti vagy szakmai érdekeit szolgaljak.
- Profitszétosztas tilalma: nem termelhetnek profitot, azt nem oszthatjak szét — bar civil
szervezetek foglalkoztathatnak fizetett munkatarsakat és tizhetnek jovedelemszerzd

tevékenységet, azt sem tagjaik, sem a menedzsment kdzt nem oszthatjak szét

Ezek a jellemzok féként a harmadik szektornak feleltethetéek meg, amely nem-allami és
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egyben nem-iizleti kort takarnak. Mara elfogadott paradigmava valt az, hogy a piacgazdasagra
¢s a demokracidra €piild tarsadalmakban torvényszeriien jon 1étre a harom szektor: a piaci, az
allami (Onkormanyzati) és a civil szféra. Kialakuloban van a harom szféra kozotti
munkamegosztas és egyiittmiikddés, ugyanakkor a folyamatban egyidejiileg jelen van az
eredmények mellett az esetlegesség, a szabdlyozatlansdg (vagy éppen az erds
tulszabalyozottsdg) ¢és a bizonytalansdg is. A civil szféra szerepét a tarsadalom
demokratizalasdnak folyamatdban négy pontban lehet definiélni:

1. A civil tarsadalom megvaltoztatja a hatalom egyensulyat az allam és a tarsadalom
kozott, a tarsadalom javara. Ezt a szerepét a tarsadalom sokszor konfliktusok vallalasa
esetén tudja csak ellatni.

2. A civil tarsadalom ellendrzi és feliigyeli az allami szektort, a politikai dontések
indokoltsdganak nyilvanos megitélése révén. Itt a politikusok elszadmoltathatosaga a 6
célja a civil tarsadalomnak.

3. A civil tarsadalom kozvetitdszerepet jatszhat adott feltételek teljesiilése esetén az
allam és a tdrsadalom kozott.

4. Az er6s civil tarsadalom Onmagaban hozzijarul ahhoz, hogy a demokratikus
intézmények és folyamatok legitim mddon és kiszamithatéoan valaszoljanak az 1j
kihivasokra.

Ezeket a funkcidkat a nem eléggé fejlett szerbiai civil szféra még nem tudta teljes mértékben
aktivalni, de a tarsadalom nyitottsiga okan a folyamat megindult és jelen stratégia

célkitlizéseinek megvaldsuldsdnak koszonhetden is, a kozeljovoben be is fejezddhet.

A civil szervezetek napjainkra a vajdasagi magyar tarsadalom szamara megkeriilhetetlen
tényezdveé valtak. A kilencvenes évek eleje ota egy folyamatosan fejlédo civil tarsadalom épiil
ki, amely mara mar az élet minden teriiletén hallatja a hangjat. Az elmult években ezt a tényt a
politika és az allamigazgatas is felismerte és egyre jobban tamaszkodik a civil tarsadalomra.
A vajdasagi magyar civil tarsadalom fejlodésérdl, eredményeirdl és problémairol az elmult
két évtized soran igen kevés tudomanyos vagy esetleg integralt gondolat — 6sszegylijté munka
jelent meg. Hivatalos stratégiai dokumentum gyakorlatilag eddig nem késziilt, kivéve néhany
elemzést, amelyek egy-egy részteriiletet vettek gorcso ala.

Jelen stratégianak a célja, hogy a feltart tények alapjan egy lehetséges alternativ fejlesztési
utat jeloljon ki. A jovoorientaltsagbol kovetkezik, hogy a stratégia altal megfogalmazott cél és
a beavatkozasi teriiletek kereteiben kijelolt részcélok szubjektiv elemeket is tartalmazhatnak,
annak ellenére, hogy egy mélyrehatd kutatds all a stratégia mogott, és tobb alkalommal

keriiltek a vajdasagi civil szféra képviseldivel egyeztetésre a kijelolendd célok. A vajdasagi
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civil tarsadalom képviseldiben mar évekkel ezelott felmeriilt, hogy sziikség van, egy integralt
civil fejlesztési stratégia kidolgozédsara. Erre a mai napig nem keriilt sor, mivel a feltételek
egyaltalan nem voltak adottak: nem volt egy olyan kdzpont szerv, amely felvallalta volna a
magyar civilekkel valo foglalatossagot, érdekképviseletet, ebbdl kifolydlag sem hataskor, sem
megfeleld forrasok nem alltak rendelkezésre, csak néhany civil vezeté gondolta azt, hogy
sziikség lenne egy stratégiara.

A Magyar Nemzeti Tandcs 2010. évi ujjaalakulasat kdvetden megalakult a Tanacs keretében a
Civil Konzultativ Testiilet, amely a kezdetektél fogva szorgalmazza a civil stratégia
kidolgozasat. Ezzel egy olyan intézmény keriilt a civilek mogé, amely mar felvallalhatta azt,
hogy kidolgoz egy olyan stratégiat, amelynek a céljai nem csak kimondott/leirt szavak
lesznek, hanem olyan helyzetet teremt, hogy a célok meg is valosulhatnak. Tobb mint egy
éves elOkésziileti munka utan kezdddott meg a vajdasdgi magyar civil szféra kézéptava
(CKT) vallalta fel, a szakmai munka végrehajtasat pedig a szabadkai székhelyli Regionalis
Tudomanyi Tarsasagra bizta a Vajdasagi Magyar Civil Szdvetségen keresztiil.

A CKT megalakulasaval egy iddben nyilvanvalova valt (amit mindenki sejtett eddig is), hogy
a vajdasdgi magyar civil tarsadalom igen megosztott, bar van néhany kezdeményezés,
amelyhez kiilonb6z0 mértékben gravitdlnak a szervezetek. Ezt a megosztottsagot csak egy
egyseges civil fejlesztési stratégiaval tudjuk ellensulyozni, amely kijel6li azokat a jovobeli
utakat, amelyeket kdvetve néhany éven beliil egy jol megalapozott és erds civil tarsadalom
johet létre.

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy minden civil szdmara ez a stratégia kell, hogy legyen
az a ,,Szentiras®, amit kovetnie kell, mindenki 6nkéntesen csatlakozik hozza, akar utkdzben is,
de mindenképpen le kellett fektetniink azokat az iranyelveket, amelyekre a tobbség leteszi a
voksat, és amely mentén a jovében miikodni fog.

A kozéptav a stratégiai tavlatokban 5-7 év iddintervallumot jelent: a stratégiai célokat ugy
programoztuk, hogy mindegyik az elsé hat év alatt megvaldsuljon, és azt kovetden még
maradjon id6 az eredmények elemzésére és a kdvetkezd stratégia fo irdnyainak lehelyezésére.
Mar stratégiarol szolo els6 megbeszéléseken tisztazodott, hogy csak tigy érdemes stratégiat
késziteni, hogy mogotte egy tudomanyos megalapozottsagl kutatas all a vajdasagi magyar
civil tarsadalom vonatkozasdban. A kutatdsi tervet ugy allitottuk Ossze, hogy az mind
kvantitativ, mind kvalitativ informaciok viszonylataban feltaro jelleg legyen ¢és a
szubjektivitast sem nélkiilozze azok részérdl, akik elismert szerepldi a vajdasagi magyar civil

tarsadalomnak.
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A stratégia alkotas ennek fliggvényében két részbdl allt, a feltard kutatasi részbdl és az igy
begylijtott informacid elemzése alapjan a stratégiai alkotdsi munkdbodl, amelynek keretében
meghatdroztuk a stratégiai célt, a részcélokat ¢és az ezek eléréséhez sziikséges
tevékenységeket. A stratégia feltdrd részében a fenndlld helyzet és az Osszefiiggések jobb
megértése érdekében roviden ismertetjiik a vajdasagi magyar civil szféra torténetét, valamint
azokat a jogszabalyokat, amelyek a civilek miikddését szabalyozzak.

A kutatas soran felallitottunk egy hozzavetdlegesen 650 szervezetbdl allo listat, ezeket
kérdezték le a kérdezobiztosaink, 25 civil forumot szerveztiink meg, €s ezeken beszélgettiink
a civilek képviseldivel Vajdasag szerte, hasonld nagysagrendii mélyinterjut készitettiink el,
valamint elvégeztiik a vajdasagi magyar civil szféra SWOT analizisét is a CKT tagjaival.

Az igy beérkezett informaciok feldolgozasa egyrészt szamitogépes statisztikai programmal
tortént, masrészt pedig szintetizdlo modszerrel analizéltuk a féorumok, a mélyinterjuk és a
SWOT elemzés eredményeit. Ezek alapjan kidolgoztuk azokat a fejlesztési iranyokat,
amelyek magukba foglaljadk a stratégiai célt, illetve a beavatkozasi teriiletek és operativ
programok javaslatait. Az els6édleges munka verzio, ami egyben vitaanyagként is szolgalt, egy
honapos kozvitan volt, minden érintett civil szervezet megkapta, nyilvanos kozvita folyt rola
Magyarkanizsan igy mindenkinek lehetdsége volt szoban és a késObbiekben irasban is
elmondania, a véleményét a stratégia iranyvonalairol. A kozvita folyaman szamos észrevétel
érkezett a stratégia fejlesztési irdnyaira, amelyeket a Civil Konzultativ Testililet megtargyalt €s
a véleményezése alapjan az arra érdemeseket beépitettiik a stratégiaba.

A stratégia célja, hogy kijeldlje azt az irdnyt, amely mentén el kell indulni a magyar civil
tarsadalom fejlesztésének érdekében. A stratégia nem fogalmaz meg konkrét cselekveési
terveket, a jovobeni végrehajtas elsd feladata lesz, hogy operativ programonkeént részletesen
kidolgozasra keriiljenek az egyes cselekvési tervek, meghatarozasra keriiljenek, azok
felelései, idébeli lizemezésiik €s hozzarendelésre keriiljenek az intézményi és az anyagi
er6forrasok. A stratégiat akkor mondhatjuk majd bedgyazottnak a vajdadgi magyar civil
tarsadalomba, ha a tdmogataspolitika legyen az hazai vagy anyaorszagi is ugy Kkertiil
atalakitasra, hogy az egyes civil szervezetek altal igényelt forrasokat csak abban az esetben
lehet majd lehivni, ha azok megegyeznek a stratégia céljaival, ezzel is eldsegitve a vajdasagi
magyar civil szféra fejlodését.

Ez nem 4gazati stratégia, nem célunk egyik szakmai vagy tarsadalmi civil csoport belsd
fejlesztési ligyeibe sem beavatkozni, viszont az MNT tobbi elfogadott vagy késziild

crer

elérni a kitlizott céljainkat.
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A Vajdasagi Magyar Civil Stratégia végrehajtdja a Magyar Nemzeti Tanacs Kozigazgatasi
Hivatala a Civil Konzultativ Testililet tandcsadoi szerepvallaldsdval. A stratégia minden
operativprogramjaba indikéatorokat épitettiink be, amelyek hasznélataval jol definialtan lehet
mérni a stratégia céljainak megvaldsulasat.

A civil stratégia hat évre késziil, a stratégia alkotas eldtt végzett felmérés alapjan allapitottuk
meg azokat az iranyokat, amelyeket fejlesztésre szorulnak. Ezek az irdnyok az évek soran
véaltozhatnak, ezért a stratégia megvalositdsa soran két ellendrzési és tjragondolasi
mérfoldkdvet épitettiink be, a masodik és a negyedik év utan. Ebben a két idépontban a
stratégia addigi tevékenységeit, elért céljait, és eredményeit megvizsgaljuk, és ha sziikséges a
érdekében, hogy az esetlegesen megvaltozott koriilmények befolyasold hatasait illetve a
megvaldsitas soran fellépd tapasztalatokat be tudjuk épiteni a tovabbi tevékenységekbe.
Fenndll annak is a veszélye, hogy valamit nem megfelel6 mddon programoztunk a stratégia
alkotas folyaman, vagy olyan kiilsé kortilmények keriilnek felszinre, ami miatt az egyes
operativ programok részben vagy teljes egészében végrehajthatatlanna vallnak, ebben az
esetben ezek a tevékenységek is Gjra programozésra keriilnek.

A hat ¢év elteltével teljes korli elemzésnek vetjilk ald a stratégia tevékenységeit és elért
eredményeit, amely tapasztalatait felhasznalva, valamint egy Ujabb terepi felmérést kdvetden
kidolgozzuk ¢és elfogadtatjuk ennek az eredményeire €pitdé kovetkezd kozéptavu fejlesztési

stratégiat.
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2. A vajdasagi magyar civil szféra torténeti elozményei

A civil szervezetek létrejotte a modern emberi jogok megjelenéséhez, s ezeken belil is
els6sorban az egyesiilési joghoz kothetd. Térséglinkben ezen jog elsé megvaldsitisa a
reformkorban jelent meg (az tri, majd polgari kaszindok létrehozatalaval), s az elsé jogszabalyt
mar 1840-ben elfogadtak a szabalyozasukrol.

A Délvidék teriiletén, mint az Osztrdk — Magyar Monarchia allamalakulatdnak részén,
nagyobb szamban a dualizmus Az I. vildghaboru egy teljesen Uj hatalmi helyzetet teremtett,
hiszen Vajdasag kiszakadt az ekkor megsziint Osztrak — Magyar Monarchidbdl, s az Gjonnan
1étrejott SZHSZ Kiralysaghoz csatoltak. Ezzel az itt €16 magyarsadg helyzete is gyokeresen
megvaltozott, hiszen kordbbi allamnemzeti stituszabdl sulyos retorzidkkal jard kisebbségi
helyzetbe keriilt. Az uj allamhatalom sokdig még az egyesiilési jogat is korlatozta, mellyel a
célja a magyarsag kozosségi szervezodésének a meggatolasa, lelassitasa volt.

Az egyesiiletek, nehéz koriilmények kozott ugyan, de tovabb mikodtek, elsdsorban az
onsegélyezésnek, s a lassan meginduld, titkos magyarorszagi tdmogatdsoknak kdszonhetden
(ez Délvidék esetében a Szent Gellért Tarsasdgon keresztiil valosult meg). A kisebbségi sors
miatt a hangsuly az identitds meglrzésére tevodott at, s igy az egyesiiletek is elsdsorban a
kultira teriiletén erdsodtek meg. Jellemz6 modon azonban a miivelddési egyesiiletek
ernydszervezete csak 1940-ben johetett 1étre Jugoszlaviai Magyar Kozmiivelddési Szovetség
néven, kordban jelennek meg az egyesiiletek. Ezek ebben az iddszakban elsdsorban még
vallasfelekezeti, illetve foglalkozasi alapon szervezddtek. A Délvidék természetesen mar
ekkor is nagyon vegyes nemzeti Osszetételli volt, s az egyesiileti szervezkedés soran
megfigyelhetd volt a nemzeti alapi tomdoriilés is. Térséglinkben a legrégebbi, még ma is
létez6 magyar civil szervezet a Kulai Népkor, amely 1868-ban alakult meg (szorosan &t
kovette a mai napig is az egyik legerdsebb egyesiiletiink, a szabadkai Népkor, 1871-bol).
Mindkett6 az ekkor divatos, a kultara talajan 1étrejovo olvasokorokhoz tartozott.

A 1II. vilaghaborts rovid atmeneti allapotban, amikor 1941-1944 kozott Bacska és Baranya
ismételten Magyarorszaghoz tartozott, a Délvidéki Magyar Kozmiivelddési Szovetségre
atkeresztelt ernydszervezet komoly szerepet jatszott az (1) magyar hatalmi erétér kiépitésében,
aminek koszonhetden az 1944-es partizanvérengzésekben is kiemelt szdmban keriiltek az
aldozatok koz¢ a korabbi szovetség vezetoi.

Az 1 kommunista rendszer hihetetlen gyorsan felszamolta a korabbi kapitalista rendszer
minden lehetséges tarsadalomszervezo erejét, s igy a teljes egyesiileti €letet is. Bar ez a teljes

lakossag ellen iranyult, kiilondsen stlyosan érintette azonban a magyar lakossagot, mert
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szamara csak ezek az egyesiiletek jelentették az egyetlen kozOsségi megnyilatkozasi
lehetdséget (a kommunizmus ezen tdrsadalomrombold hatésa egyébként a mai napig is kihat,
elég ha csak a kelet-eurdpai civil szféra és civil tarsadalom helyzetét Osszehasonlitjuk a
jelenlegi nyugat-europaival).

A testvériség — egység jelszavanak koszonhetdéen azonban a kézmiivelddés teriiletén mar
1945-t61 ismételten szabadon szervezddhettek a nemzeti kisebbségek is, s6t a rendszer
kimondottan tamogatta a miivelddési egyesiiletek 1étrehozatalat (bar ezeket anyagilag
tovabbra sem segitette, azok teljesen Onerejiikre voltak hagyatva). 1945-ben, a tobbi nemzeti
kisebbséghez hasonloan, létrejott egy wjabb magyar koézmiivelédési ernydszervezet is,
Vajdasagi Magyar Kulturszovetség néven, amelyet azonban az 1948-as, Sztalinnal vald
szakitas elsOport.

A kiilonallé magyar miivelddési egyesiiletek tovabbra is miikddhettek, azonban a miivelddési
egyesiiletek integraldsa mar nem nemzeti, hanem teriileti alapi volt (létrejottek ugyanis a
kozségi-, korzeti- és tartomanyi szintl kozmivelddési ernyOszervezetek). Jugoszlavia
gazdasagi erdsodésével az 1950-60-as években szinte minden telepiilésen kiépiiltek a
miivelddési élet szinterét jelentd miivelddési hazak, szovetkezeti otthonok is.

1990-ben a kelet-europai térséghez hasonloan Jugoszlaviaban is létrejott a politikai
pluralizmus, aminek koszonhetéen tobb évtized utan Vajdasagi Magyarok Demokratikus
Ko6zossége (VMDK) néven megalakult a vajdasdgi magyarok 6nalld politikai szervezete. E
part kezdeményezésének, illetve az 1990-es évek balkdni polgarhdboris nacionalista
nyomasnak koszonhetden sorra jottek 1étre az 0j, mar nem csak a kozmiivelddéssel foglalkozo
magyar egyesiiletek is. Tobb évtized utan az Illyés Kozalapitvanyon keresztiil ismételten
megindult a magyarorszagi tdmogatas is, amely azonban az identitaserdsito szervezeteket
preferalta. Ernydszervezetként 1992-ben ismételten megalakul a kozmiivelddési egyesiileteket
tomoritd Vajdasagi Magyar Miivelddési Szovetség.

A miloSevié-i diktatara 2000-es megdontésekor hihetetleniil megugrott az emberek
kezdeményezdkészsége, s tobbek kozott ennek kdszonhetden nagyon sok 1j, nem feltétlen az
identitaserdsitéssel foglalkozo civil szervezet jelent meg. A korabbi kulturdlis- és oktatasi
civil szervezetek mellett kiilondsen megerdsodtek tobbek kozott a gazdaszervezetek, a
nagycsalados egyesiiletek, a sériilt gyermekekkel foglalkoz6 szervezetek. A 2000-es évek
masodik felében 1), az egész Délvidékre kiterjedd civil ernyOszervezet (Vajdasagi Magyar
Civil Szovetség, 2007) jott létre, illetve csak egyes régiokra kiterjedd szovetségek alakultak.
A civil szervezetek szama az 500 — 600 koriili szamra emelkedett, s megjelentek kozottiik az

erds, mar EU-s palyazatokat is sikeresen lebonyolitd egyesiiletek is. A civil szféra szerepének



Vajdasagi magyar civil stratégia

er6sodését, illetve a magyar politikum szemléletvaltasat jelzi, hogy a 2010-es MNT -
valasztasokon a legerdsebb vajdasagi magyar part, a Vajdasagi Magyar Szovetség tobbek
kozott mar a civilekkel egylitt inditott kdzos listat. Az elsoprd sikernek kodszonhetden az
ujonnan felallt Magyar Nemzeti Tanacsban kiilon alland6 bizottsagként jott 1étre a Civil
Konzultativ Testiilet, amelynek a kezdeményezésére azota tobb, a civileket érintd fejlesztés is
megvalosult (a timogatasi rendszer kinyitdsa az 0sszes magyar civil szervezet iranyaba, civil
szakértok bevondsa a Szekeres Laszld Alapitvanyba, Vajdasdgi Magyar Civil Kataszter

létrehozatala, Vajdasagi Magyar Civil Stratégia létrehozatalanak kezdeményezése).
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3. A szerbiai civil szféra milkkodését szabalyozo jogszabalyi hattér

A 2009. julius 8-an, a Szerb parlament altal elfogadott Egyesiiletekrdl szolo torvény (SZK
Hivatalos Kozlonye, 51/09,) szabdlyozza az egyesiiletek alapitasat ¢és jogallasat,
nyilvantartdsat és a nyilvantartasbol vald torlését, tagsagat, szerveit, statusvaltozasait ¢€s
megszinését, tovabba az egyesiiletek miikddésével kapcsolatos tobbi fontos kérdést. E
torvény 2009. julius 22-én 1épett hatalyba, alkalmazni viszont csak oktober 22-¢t6l kellett. Az
Uj torvény meghozatala eldtt az egyesiilési jogot az 1982-es ,, Tarsadalmi szervezetekrdl és
polgarok egyesiileteirdl szold térvény” és az 1990-es ,Jugoszlav Szocialista Szdvetségi
Koztarsasag teriiletén alakuld polgarok egyesiileteirdl, tarsadalmi szervezeteirdl és politikai
szervezeteirdl szolo6 torvény” szabalyozta.

Az Gjonnan elfogadott torvény szerint az egyesiilet olyan 6nkéntes, nonprofit civil szervezet,
amely tobb természetes vagy jogi személy egyesiilésének a szabadsagan alapul, és bizonyos
kozos vagy altalanos cél megvaldsitasa érdekében jon létre, melyek az alkotmanyban és

torvényekben nem tiltottak.

3.1 Fontosabb ujdonsagok, melyeket az Gj torvény tartalmaz:

Az el6zd torvényekkel ellentétben az 0j torvény nem tesz kiillonbséget a tarsadalmi és a
polgari szervezetek kozott. Az 1j torvény lehetdvé teszi és részletesen rendezi nem csak a
hazai, hanem a kiilfoldi egyesiiletek bejegyzését, tevékenységét, finanszirozasat is, melyek
tevékenysége az 1j torvény meghozatala elétt nem keriilt torvényileg szabalyozasra. A
kiilfoldi egyesiiletek és nemzetkdzi szervezetek tevékenységének folytatasahoz korabban a
Kiiliigyminisztérium irasbeli engedélyére volt sziikség.
Az eddigi legkevesebb 10 személy helyett, mar 3 is alapithat egyesiiletet. A létrehozashoz
nem sziikséges alapitdé vagyon megléte.
Az egyesiilet alapitéi kozott lehetnek természetes és jogi személyek is. A természetes
személyek kozott a 14. életéviiket betdltott kiskoru személyek is lehetnek alapitok (a
torvényes képviseld irdsos beleegyezésével), viszont késObb mar az egyesiilet tagja lehet
¢letkortdl fliggetlentil barmelyik természetes személy. Az egyesiilet bejegyzése onkéntes, nem
kotelez6, s az milkddhet bejegyzés nélkiil is (nem formalis egyesiilet). Lehet0ség van
gazdasagi tevékenység végzésére, ha:

1. ez atevékenység 6sszhangban all alapszabaly céljaival,

2. ezt a tevékenységet az alapszabaly eldiranyozta,
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3. ez a tevékenység kisebb, azaz az egyesiilet céljainak valéra valtasdhoz sziikséges
mértéki.

Ezt a gazdasagi tevékenységek kiilon be kell jegyeztetni. Az egyesiileti tag birdsagi
jogorvoslati joggal rendelkezik a torvénytelen hatarozatokkal és altalanos jogi iratokkal
szemben. Az egyeslilet teljes vagyonaval felel kotelezettségeiért, azonban ez a tagokra és
vezetdségre nem vonatkozik. Bizonyos esetekben azonban eldirt az egyesiileti tagok
egyetemleges, teljes vagyonukkal valo feleldssége, amennyiben az egyesiilet vagyonat
rosszindulatGan, maganvagyonukként vagy torvényteleniil kezelték. Ide tartoznak azok a
karok is, melyek a tagok és vezetdség altal meghozott rossz dontések kdvetkezményeiként
keletkeztek.
Az 1j torvény liberalizalja az egyesiilési jogot, s egyes témakorokben nagy teret hagy az
egyesiileteknek az alapszabalyukkal torténd autondém szabalyozasra.
Az egyesiiletek regisztralasat az egyesiiletek jegyzékében az 0j torvény értelmében a
Gazdasagi Nyilvantartasi Ugynokség végzi (elézbleg ezt a Koztarsasagi Allamigazgatasi és
Onkorményzati Minisztérium, valamint a Beliigyminisztérium végezte), a jegyzék nyilvanos,
az ligynokség honlapjan, barki szabadon megtekintheti.
Az egyesiiletek munkéjanak betiltasarol csak az Alkotmanybirdsadg donthet, az alkotmanyban
¢s a torvényekben meghatarozott esetekben.
Az egyeslilet bizonyos adatok megvaltozasatdl szamitott 15 napon beliil kdteles minden olyan
adat megvaltozasat az Ugyndkségnél bejelenteni, amely szerepel a jegyzékében.
Uj egyesiilet neve nem lehet azonos vagy Osszetéveszthetd mar bejegyzett egyesiilet nevével,
az csak szerb nyelvi, cirill betiivel leirt lehet, de amennyiben arr6l az alapszabaly kiilon
rendelkezik, akkor lehet hasznalni a nemzeti kisebbség nyelvén valo irassal leirt valtozatot is,
melyet a nyilvantartasba is bejegyeznek. Az egyesiiletnek lehet roviditett neve is — errdl az
alapszabaly rendelkezik.
Az egyesiilet tagja lehet barmely hazai vagy kiilfoldi, természetes vagy jogi személy egyenld
feltételek mellett.
A torvény liberdlisan kezeli az egyesiiletben sziikséges belsd szervek korét. Az egyesiilet
torvény altal eldirt kotelezd szervei a Kozgylilés és az egyesiilet képviseldje. E mellett az
egyesiiletnek nagysagatol és tevékenységi korétol fliggéen lehetnek mas szervei is, mint pl.:
az Igazgatobizottsag, Elnokség, Végrehajtd Bizottsag, Feliigyeld Bizottsag, egyesiileti elnok.
Ujdonsag, hogy a kozgyiilését kivéve, az egyesiilet barmely szervébe akar tagsaggal nem
rendelkezd személy is bevalaszthato.

Az egyesiilet non-profit szervezet, célja nem a profit szerzés, hanem a kitlizott célok
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megvalodsitasa, melyekhez a sziikséges pénziigyi forrasokat a torvény szerint megszerezheti:

tagdijbol, onkéntes adoméanybdl, ajandékbol, pénziigyi tamogatasbol, hagyatékbol, betéti

kamatbol, bérleti dijbol illetve osztalékbol.

Az 1 torvény biztositja az egyesiilési jogok maradéktalan érvényesiilését, illetve szigoruan

bilinteti az egyesiiletek torvénytelen mikodését valamint a deklaralt céljaiktol valo eltérd

tevékenységek végzését. Tilos és besziintetést von maga utdn a kovetkezd célokat kitlizd

(formalis és nem formalis) egyesiiletek 1étrehozasa:

katonai ¢s titkos jellegli egyesiiletek,

egyesiiletek, melyeknek célja erdszakos uton veszélyeztetni Szerbia alkotmanyos
rendjét vagy annak teriileti integritasat,

egyesiiletek, melyek célja megsérteni az emberi €s kisebbségi jogokat, serkenteni az
egyenldtlenségeket, szitani a gylildletet faji, nemzeti, vallasi vagy mas tulajdonsagok
alapjan,

egyesiiletek, melyek a fenti tiltott célokat kitiz0 nemzetkdzi szervezethez

csatlakoznak.

A torvény azokra a szervezetekre vonatkozik, melyek megfelelnek a kovetkez6 feltételeknek:

maganokirattal hoztak létre,

alapitdsanak célja olyan kozosségi vagy altalanos cél elérése, amelyet az alkotmany,
vagy a torvény nem tilt,

céljai kozott nem szerepel a haszonszerzés,

az egyesliletben valo tagsag onkéntes,

nem része az allamhatalom szervezetrendszerének.

Az 1) torvény felsorolja egy egyesiiletnek a nyilvantartasbol valo torlésének 7 kiilonb6zo

okat:
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Amennyiben az egyesiilet tagjainak szama 3 {6 ald csokken, valamint az egyesiilet
illetékes szerve 30 napon beliil nem hoz dontést Uj tagok felvételéral.

Amennyiben a meghatdrozott idére létrehozott egyesiilet esetében a megszabott
hatarid¢ letelik.

Ha az egyesiilet illetékes szerve dontést hoz az egyesiilet megsz{inésérol.

Amennyiben olyan statusbeli valtozasokat hajt végre, melyeknek a torvény altal eldirt
kovetkezménye az egyesiilet megsziinése.

Ha hosszu ideig nem fejt ki tevékenységet, vagy legalabb két év 6ta nem hivta Gssze a
kozgytilést.

Ha tiltott a tevékenysége.



Vajdasagi magyar civil stratégia

- Amennyiben cs6dbe megy.

3.2 Az alapitvanyokrol szolo uj torvényi szabalyozas

Az alapitvanyokrol szolo 1j szerbiai torvényt 2010. november 23.-an fogadta el a szerbiai
torvényhozas, (Szerbia Hivatalos lapja 88/2010). A torvény az 1989-es alapitvanyokrol sz616
torvény rendelkezéseit helyezi hatdlyon kiviil, kivéve azokat az alapitvanyokat, amelyeket
koztarsasagi, tartomanyi, vagy helyi 6nkormanyzati szervek alapitottak, ezekre tovabbra is a
régi torvény az iranyado. A torvényt 2011. marcius 1.-t6l kezdték alkalmazni és egy év allt
minden a térvény hatalya ala tartozo alapitvany rendelkezésére, hogy az tijra nyilvantartasba
vetesse magat. Amely alapitvany ezt nem tette meg 2012. marcius 1.-ig, az elvesztette jogat a
miikodésre.

A torvény, mint azt a szerb nyelvli hivatalos cime is mondja (Zakon o zaduzbinama i
fondacijama) két fogalmat hataroz meg, amelyeket a késObbiekben tisztadzunk. Mivel a
magyar nyelvben és jogban nincs kiilon fogalom ¢és gyakorlat a két csak alapitd vagyonaban
¢s céljaiban eltérd jogi forma haszndlatara, a stratégiaban mindkét esetben az alapitvany szot
hasznaljuk, jelezve az esetleges eltéréseket a két bejegyzési forma kozott.

Az alapitvanyokrdl szol6 torvény meghatarozza azok alapitasat, jogi statusat, vagyonat, belsd
szervezetét, a nyilvantartisba valdo bejegyzését és torlését, tevékenységét, az esetleges
statusbeli valtoztatdsokat, az alapitvanyok feliigyeletét, tevékenységiik besziintetését, az
egyéb tevékenységiik folytatdsahoz kapcsolddd kérdéseket, valamint a jogi helyzetiiket és a
kiilfoldi alapitvanyok képviseletének tevékenységét.

A torvény értelmében az alapitvany egyrészrdl lehet olyan szervezet (zaduzbina), mely jogi
személynek tekintendd, tagok nélkiil, amelynek az alapitdja meghatarozott vagyont latott eld
(alapitd vagyon) altalanosan hasznos, jotékony cél megvaldsitasa érdekében, illetve olyan cél
érdekében, amely nem {itkozik az Alkotmanyba vagy a mas torvényekbe. Az alapitvany
masrészrdl lehet (fondacija), jogi személy tagok nélkiil és alaptoke nélkiil, amely altalanosan
hasznos cél érdekében alapult, amely nem iitkdzik az Alkotméanyba vagy a torvényi
rendelkezésekbe. Mindkettd non-profit, civil szervezet, amely onkéntes alapon alakulhat és
onallo céljai meghatarozasaban.

A torvény definidlja a kiilonb6zd aktivitasokat, amelyek altal az alapitvany altalanosan
hasznos célokat vagy kiilonleges célokat valdsithat meg.

Az alapitvanyok meghatarozott illetve meghatarozatlan iddre alakulhatnak. Alapitvanyt egy

vagy tobb jogképes belfoldi vagy kiilfoldi természetes vagy jogi személy alapithat. Az
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alapitvanyok alapitdsi okirattal vagy szerzddéssel alapithatdak, irasos formaba foglalva,
melynek tartalma szintén a torvény altal meghatarozott.

Az alapitvanyt alapitd vagyona lehet targyi, jogi és anyagi. Az alapitdé vagyon legkisebb
értéke, amely sziikséges egy alapitvany (zaduzbina) megalapitaséhoz 30,000 Euronak
megfeleld dinar ellenértéket tesz ki a megalapitas napjan érvényes Szerb Nemzeti Bank
kozéparfolyama alapjan.

A torvény értelmében az alapitvany elnevezés (mindkét esetben) alapitd okirattal és
alapszabalyzattal hatarozandé meg és tartalmaznia kell a ,,fondacija” vagy ,,zaduzbina” szo6t.
Az alapitvany neve amennyiben az eldrelatott az alapszabdalyzatban, roviditett is lehet,
bejegyezhetd az alapitvanyok nyilvantartdsaba egy vagy tobb idegen nyelvre leforditva is
illetve tartalmazhat idegen nyelvii szavakat is eredeti formaban leirva, amennyiben az
valamely nemzetk6zi szervezet nevéhez fiiz6dik, amelynek az alapitvany tagja. Az
alapitvanyok rendelkezhetnek sajat logdval, emblémdval, szimbolummal, az alapszaballyal
Osszhangban.

Az alapitvanyok nyilvantartisba vald bejegyzését az Gazdasigi Nyilvantartasi Ugynokség
végzi, jogi személy statusuk a Nyilvantartasba vald bejegyzés napjatol 1ép ¢életbe.

A torvény meghatdrozza a Nyilvantartas tartalmat, meghatirozottak a Nyilvantartd
kotelezettségei, az okokat amelyek miatt a Nyilvantarto elvetheti a bejegyezési kérelmet €s a
bejegyzés folyamatat. A torvény eldirja, hogy azon nyilvantartdsba vételi kérdéseknél,
amelyek nincsenek a torvényben meghatarozva az Egyesiiletekrdl sz616 torvény
alkalmazand6. A Nyilvantartas tartalma szabdlyzattal meghatirozott éppligy, mint a
bejegyeztetéshez és valtoztatasokhoz sziikséges dokumentacidé.

A Nyilvantartasba vald bejegyeztetéshez sziikséges dokumentacio:

1. az alapito illetve a képviseletre felhatalmazott személy személyazonossaganak a
bizonyitdsa, a személyazonossagi igazolvany vagy az tUtlevél fénymasolata, vagy ha
jogi személy az alapitd a vonatkozd nyilvantartasbol szarmazo kivonat,

2. az alapitvanyt alapitd okirata, az alairdk hitelesitett alairasaval illetve az 6rokségrol
sz010 hatalyos végzés amennyiben 6rokosddési alapon alakul az alapitvany,

3. az orokség végrehajtojarol szold végzés, amennyiben az alapitvany 6rokdsodés alapjan
alakult,

4. hatéarozat az alapitvanyt iranyit6 szerv kinevezésérol,

5. az alapitvany alapszabdlya,

6. bizonylat az alapitashoz elengedhetetlen 6sszeg befizetésérdl, illetve birdsagi szakértdi

becslés az értékekrdl és jogokrol, amelyek az alapitasra eldrelatottak,
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7. egyéb torvény altal eldirt iratok,

8. bizonylat a befizetett kozigazgatasi dijrol.
A torvény meghatarozza az alapitvanyok belsé szervezetét is, az alapitvany legmagasabb
altalanos okiratat, az alapszabdly tartalmat, az alapitvany szerveit, az igazgatd bizottsag
tagsagi feltételeit, az igazgatObizottsag hataskorét, mandatumat és munkamodszerét, az
igazgatobizottsagbeli tagsag megsziinésének modjat, az igazgatobizottsdg tagjainak
kotelezettségeit €s feleldsségét.
Az alapszabaly keretében meghatarozasra kertiil a: név és székhely, a célok ¢€s tevékenység, a
szervek és jogosultsaguk, az igazgatobizottsag kinevezésének modja az alakulds keretében
kinevezett igazgatobizottsdg mandatumanak lejarta utdn, az igazgatdbizottsagi tagok
levaltasanak modja, az alap és alapitvany igazgatdjanak és egyéb szervek kinevezésének és
levéaltasanak modja, az alapitvany szerveinek mandituma és dontéshozatali modja, a
képviselet, az alapitd vagyon, az alapitvany egyéb tulajdona- amennyiben rendelkezik
tulajdonnal, az alapitvany eszkdzeinek hasznalata és a felhasznalok kore, az alapszabaly
moédositasanak folyamata és egyéb szabalyzatok megalkotasa és modositasa, a tevékenység
nyilvanossaga, kivéve azokat az alapitvanyokat, amelyek személyes érdekek céljabol
alakultak, a dontéshozatal modja a csatlakozasrol, hozzacsatolasrol, felosztasrol, a jogi forma
valtoztatdsairol vagy az alapitvdny tevékenységének megsziinésérol, az alapitvany
megszinése esetén a tulajdon szétosztasa, az alapitvany roviditett neve €s elnevezése idegen
nyelven, amennyiben rendelkezik ilyennel, a bélyegzd alakja és tartalma, a logd alakja és
tartalma, amennyiben az alapitvany rendelkezik ilyennel.
Az alapitvany vagyona az alapitdk altal az alapitvany rendelkezésére bocsatott pénzdsszegbdl,
onkéntes, felajanlasokbol, ajdndékokbol, donaciokbol, tAmogatasokbol, hagyatékokbol, betéti
kamatokbol, bérleti dijakbol, jogdijakbol, osztalékokbol és egyéb, a torvény altal megengedett
moddon megvalositott bevételekbdl szarmazhat. Az eszkozokre, amelyeket az alapitvanyok
tehermentesen szereznek nem fizetendd a térvény altal meghatarozott ajandékozasi ado.
A kozcél megvaldsitdsa érdekében 1étrejott alapitvany, az alabbi feltételek mellett
valodsithatnak meg gazdasagi tevékenységbdl szarmazo bevételt:

1. Amennyiben a gazdasagi tevékenység 0sszhangban van az alapitvany céljaival,

2. Amennyiben a tevékenység jogszaballyal eldlatott,

3. Amennyiben az alapitvany masodlagos tevékenységérdl van szo,

4. Amennyiben a tevékenység bejegyezésre kertiilt a Nyilvantartasba.
A torvény értelmében, az alapitvany vagyonat csak az alapitoi okiratban illetve a statitumban

meghatarozott  célok  megvalositasaira  lehet  felhasznalni,  valamint a  jogi
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kotelezettségvallalasokért az alapitvany sajat teljes vagyonaval felel.
A torvény meghatarozza az alapitvany megsziinésének és torlésének feltételeit illetve maodjat.
A torvény elGirja bizonyos szankciok (pénziigyi birsagok) alkalmazasat is gazdasagi

blincselekmények és kiilonb6z6 jogsértések esetén.

3.3 Pénziigyi szabalyok

Konyvelés: A konyvelést és az iizleti konyvek vezetését a Konyvelési torvénnyel (SZK
Hivatalos Ko6zlonye, 46/2006) és a torvényhez kapcsolodo eldirasokkal 6sszhangban kell
végezni. Minden bejegyzett, jogi személyiséggel rendelkezd szervezet kdteles a Szamviteli
torvénnyel (SZK Hivatalos K6zlonye, 46/06) 6sszhangban kdnyvelni és pénziigyi jelentéseket
adni a Szerbiai Nemzeti Banknak, az Adohatésagoknak, valamint a Gazdasagi Nyilvantartasi
Ugynokségnek is, a szamviteli térvényekben eldirt forma és hataridd szerint.

Munkaviszony létesitése: A bejegyzett egyesiilet alkalmazhat munkaerét, ami kovetkeztében

munkaszerzodés jon létre az alkalmazott ¢s a munkaltaté kozott. Az alkalmazottat a
munkavallalastol szamitott 8 napon beliil be kell jelenteni. A munkavallalonak az elvégzett
munka alapjan joga van a munkabérhez, mely nagysdga munkaszerzddéssel Kkertil
meghatarozasra.

Téritmény Kkifizetése munkaviszony létesitése nélkiil: A toérvény lehetévé teszi, hogy a

kovetkezd esetekben maganszemély is végezzen munkat az egyesiiletben munkaviszony
1étesitése nélkiil, s ezért jovedelemben is részesiilhet:

a, Vallalkozasi szerzédés (Ugovor o delu)
A Munkaviszonyrol szolo torvény 199. §-a alapjdn a munkaad6d szerzOdést kothet
maganszemélyekkel bizonyos munkak elvégzésére. Abban az esetben, ha az adott feladat nem
tartozik a munkaad6 alaptevékenységébe, akkor vallalkozéasi szerz6dés keretében tudja az
adott munkat elvégeztetni. A vallalkozasi dij kifizetésekor az egyesiilet koteles adot é€s
jarulékot is elszamolni.

b, Szerzdi jogdij (Prihod od autorskih prava)
A Szerzo6i és rokon jogokrol szo6l6 térvény (Zakon o autorskom i srodnim pravima, ,,SI. list
SCG”, 61/2004.) 1.§-ban a szerzdi jog fogalma alatt a térvény az irodalmi, a tudoményos, a
szakmai vagy a miivészi alkotasok felett az alkoto jogat érti. Adokdotelezett ebben az esetben,
az a személy, aki mint szerzO, szerz6i vagy ipari joggal rendelkezik, s ennek alapjan
téritményre jogosult. A Szerz6éi és hasonld jogokat szabalyzoé torvény 111. §-a szerint az

eléadomiivész az a személy, aki el6adoként szerepel. Ebben az esetben a jarulékok
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megfizetése attél fligg, hogy az eldadomiivész 6nallo tevékenységet folytatdo e, vagy
szerzOdéses jovedelmet megvalositod eldadomiivész.

Téritések: A munkavallald hivatalos Uton vald részvételekor, joga van a kovetkezd
téritményekre:

- napidijra, melynek adomentes 0sszege évente valtozik,

- hivatalos ut alkalmaval elszéllasoléasi koltségre, melynek megtéritésekor a Lakossagi
jovedelemadot szabalyozd torvény 18. §-a alapjan nem kell adot fizetni abban az
esetben, ha e koltségekr6l a munkavallalo mellékeli a szallashely altal kiallitott
szamlat,

- hivatalos ut alkalmaval hasznalt tomegkdzlekedési eszkdzok utazasi koltségei, melyek
a mellékelt szamldk alapjan adémentesen megtérithetdek.

Adomény: A Vagyonadorol szolo torvény (Zakon o porezima na imovinu, Sl. glasnik RS
26/01, 80/02,135/04) 14. §-anak 3. és 4. bekezdése eldirja, hogy melyek azok az ingatlan és
ingdsagok, melyek az elajandékozasa esetén adot kell fizetni.

Kiilon térvény (Zakon o donacijama i humanitarnoj pomoc¢i, Sl.list SRJ 53/01, 61/01, 36/02)
irja eld, hogy bizonyos allami és kozintézmények, valamint mas, nyereséget nem megvaldsitd
szervezetek, hazai ¢és kiilfoldi humanitirius szervezetek fogadhatnak el adoményt és
humanitarius segélyt. Politikai szervezetek viszont nem kaphatnak egyiket sem. E térvény
pontosan meghatarozza, hogy mi képezheti az adomany és humanitarius segély targyat.

A kilfoldi adoméanyok illetve pénzadomanybol kiilfoldon vaséarolt javak behozatalat a
Vamtorvény (Carinski zakon, Sl.glasnik RS, 73/3, 61/05) 193. § 1. bekezdés 6. pontja
tartalmazza €s az ily modon érkezett adomanyokra az adotérvény 26. § 1. bekezdés 7. pontja
alapjan nem kell adot fizetni.

Pénzforgalom: A pénzforgalom ¢és a készpénzzel vald fizetés viszonylatdban az
egyesiileteknek a pénzforgalmukat a folydszdmlan keresztiil kell lebonyolitaniuk. A pénztaron
keresztiil torténd készpénzkifizetés bizonyos esetekben csakis maganszemélyeknek
engedélyezett. Az egyesililetben minden készpénzzel valo ki- és befizetés a pénztaron
keresztiil torténik, ezt vezetni kell a pénztarnaploban. Barmilyen befizetett készpénzt, az
egyesiilet koteles kivenni a pénztarbol és legkésébb masnap befizetni sajat bankszamlajara.

A torvénnyel és az egyesiilet alapszabélyzataval §sszhangban az egyesiileteknek lehetdségiik

van gazdasagi tevékenységet is végezni.
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3.4 Onkéntesség Szerbiaban

Mivel a civil szféra alapvetden az Onkéntességre tamaszkodik és a stratégia is kitér az
onkéntesség minél szélesebb korben vald megismertetésére célszerlinek lattuk, ha a
stratégiaban az Onkéntesség torvényi szabalyozasat is ismertetjik.

A volontér tevékenységek "olyan tevékenységek, amelyekkel az emberek sajat akaratukbol
foglalkoznak spontanul és egyénileg vagy szervezetten és folyamatosan, intézmények ¢és
szolgalatok révén, de mindig anyagi ellenszolgaltatds nélkiil, kivéve az erkdlcsi és mas
tarsadalmi elismerést."(dr. Milosav Mirosavljevic)

Az dnkéntesek altal 1étrehozott Gssztarsadalmi haszon miatt, a volontdr tevékenység kiérdemli
a tarsadalom magas foku elismerését. Fontos kiilonbséget tenni a jotékony dnkéntesség — egy
masik személy vagy a kozosség érdekében, illetve a fizetetlen munka kozott, mely sajat
haszonszerzés céljabol torténik.

Ahhoz, hogy egy bizonyos aktivitast dnkéntes tevékenységnek lehessen nevezni, fontos, hogy
megfeleljen a kovetkezo feltételeknek:

- Onkéntes tevékenység — kényszer illetve barmilyen kotelezettség nélkiili,

- Nem profitorientalt tevékenység — anyagi haszon megszerzésének motivacioja nélkiili,

- Ellenszolgaltatas nélkiili aktivitads — napidij, honorarium és egyéb munkadij nélkiili,

- Egy masik személy vagy a kozosség érdekében végzett tevékenység — kiemelt célja a
kozosség szolgalata és erdsitése, nem pedig az egyéni érdek.

A torvény (Zakon o volontiranju) szerint hdrom féle Onkéntes tevékenységet lehet
megkiilonboztetni:

- Hosszu tava — legkevesebb harom honapos intervallumon at tartd, megszakitas nélkiili
tevékenység, mely tobb mint 10 ora aktivitast igényel az 6nkéntes részérdl hetente.

- Rovidtava — tobb mint 30 napon at, de kevesebb, mint 3 honapon at tartd, megszakitas
nélkiili tevékenység egy naptari év folyaman, mely heti tobb mint 10 6rat vesz igénybe
az onkéntes részeérdl.

- Ad hoc volontdr tevékenység — legtobb 30 napon at tartdé megszakitds nélkiil
tevékenység egy naptari év folyamén, mely hetente maximum 10 6ra aktivitast igényel
a volontdr részérdl.

Torvény szerint volontdr lehet minden hazai és kiilfoldi fizikai személy, aki nem fiatalabb

15 évnél. A torvény tiltja azon munkak onkéntes alapon végzését, melyek veszélyeztetik a

volontdrok életét, illetve amelyek az egészségre karos feltételek mellett végezenddek.

Volontdr tevékenység szervezdje lehet minden olyan (magan) jogi személy, melynek nem
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a profitszerzés a 6 célja. Szerbia jogi rendszerében e tulajdonsagoknak az egyesiiletek és

alapitvanyok felelnek meg.

Ezen kivill az érvényben levé torvényekkel Osszhangban allami-, tartomanyi-, helyi

onkormanyzati szerv, illetve helyi kozosség is szervezhet onkéntes, kozérdeki aktivitast.

A kovetkezd feltételek mellett a gazdasagi tarsasdgok kiilonbozé formai, valamint

kozvallalatok is lehetnek onkéntes tevékenység szervezoi:

- Amennyiben a kozjo érdekében, illetve egyéb személy joléte érdekében szervez
onkéntes akciot, valamint kozérdeki aktivitasai kiviil esnek sajat tevékenységi korén.

- Amennyiben Onkéntes szolgéltatisai és tevékenységei végzése altal nem valosit meg
nyereséget.

- Amennyiben a volontér tevékenység nem helyettesiti a gazdasagi tarsasag €s/vagy
kozvallalat dolgozoinak munkajat.

Az Onkéntes munkaprogram szervezését végzd gazdasagi szervezet/kozvallalat koteles
engedélyt kérni minden egyes volontdr akcidé megvalositasat illetbéen a felelds
minisztériumtol.

Az Onkéntességre vonatkozd torvény 4. szakasza szerint, volontdr tevékenység
haszonélvezdi/felhaszndloi lehetnek:

- fizikai személyek (amennyiben nem olyan szolgaltatasok ¢és tevékenységek végzésérol
van sz0, melyet egy egyén koteles elvégezni egy masik személy részére, illetve nem
olyan aktivitdsokrol ¢és szolgéltatasokrol, melyek gyakoriak csalddi, barati és
szomszédi viszonyokban),

- jogi személyek, amelyeknek nem célja a profitszerzés (egyesiiletek, alapitvanyok),

- volontdr akciok szervezdi, amelyeknek nem cé€lja a profitszerzés.

Amennyiben a volontdr tevékenység felhasznaldi gyerekek, fogyatékkal ¢élok, iddsek,
apolasra szoruld személyek, betegek illetve teljesen vagy részlegesen munkaképtelen
egyének, az onkéntes akcio szervezdjét torvény kotelezi, hogy kiilonds figyelemmel jarjon el
az onkéntesek kivalasztasanal, illetve képzésénél.

A torvény szigoruan eldirja, hogy ki nem foglalkozhat ilyen személyekkel:

- pszichiatriai kezelés alatt all6 személy, drog- és alkoholproblémakkal kiizd6 személy,

- Dbiintetett el6életli személy,

- teljesen vagy részlegesen munkaképtelen személy,

- sziildi feliigyeleti jogaitol megfosztott személy, illetve olyan személy, akivel szemben
eljarast vezettek be csaladon beliili erészak végett.

A volontdr és az Onkéntes tevékenység szervezdje kozotti viszonyokat az Onkéntességrol
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sz0lo szerzddés szabalyozza. Hosszi tav Onkéntességnél minden esetben kotelezd a
szerz0dés megkotése, rovidtava onkéntes munka végzése alkalméval pedig csak kiemelt
esetekben kell szerz6dést kotni (amennyiben a volontdr kiskort, kiilfoldi allampolgar vagy
allampolgarsaggal nem rendelkez6 személy, ha valaki szerb allampolgéarként kiilfoldon végez
onkéntes munkat €s a volontdr akcid szervezoje szerbiai székhelyli szervezet, amennyiben az
onkéntes akci6 felhasznaldja egy a fent emlitett személyek koziil, melyek irant a szervezének
kiilon figyelmet kell szentelnie, illetve amennyiben a felhasznald, a volontdr vagy a szervezo
igényli a szerzodés megkotését).

Annak ellenére, hogy a szerzddés egy altalanos eszkoze a felek kozotti viszonyok
szabalyozasanak, a volontérok és az Onkéntes tevékenységek szervezdinek jogait ¢és
kotelezettségeit torvény irja eld.

Minden, ami a volontdr jogait képezi, az a masik oldalon az Onkéntességi tevékenység
szervezdjének a kotelezettsége.

Torvény irja eld, hogy a volontér nem jogosult pénziigyi ellenszolgaltatasra vagy egyéb
juttatasokra az Onkéntes munka elvégzéséért cserébe. Nem tartozik azonban ebbe a
kategoridba az Onkéntességi koltségek megtéritése, amely a kovetkezd tételeket foglalja
magaba: munkaruha, eszkozok és felszerelés biztositdsa az Onkéntesek részére; utazasi-,
szallas- és étkeztetési koltségek, melyek az onkéntes munka végzése folyaman jonnek létre
olyan orvosi vizsgalatok koltségei, melyek sziikségesek az onkéntes munka elvégzéséhez, az
onkéntesek képzési koltségei, kiilonbozd, az oOnkéntes aktivitds folyamdn jelentkezd
biztositasi dijak és kartéritési koltségek, zsebpénz a hosszitavon aktiv onkéntesek részére.

A rovidtava onkéntességrdl szolo bizonylat egy irdsos dokumentum, melyet az dnkéntességi
tevékenység szervezdje a volontdr kérésére ad ki.

A szervezd, emellett koteles nyilvantartast vezetni minden révid- és hossza tava
onkéntességrol, amelyet megvalosit.

Minden megszervezendd Onkéntességi tevékenységi akciot be kell jelenteni a Munkaiigyi
Minisztériumnal, valamint a szervezet koteles legkésobb a folyd év marcius 31-€ig irasos

jelentést kiildeni az el6z6 év soran megvalositott onkéntes tevékenységeirdl.
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4. A vajdasagi magyar civil szféra jellemzése a felmérések alapjan

A vajdasagi magyar civil szféra felmérését tobb szempontbol kozelitettik meg. Egyrészt
kérdodives felmérést végeztiink, amelynek elézményeként felallitottunk egy tobb mint 600
civil szervezet adataibol allo listat, amely alapjan megindult a kérddivezés. A kérddivek
adattokkal valdé megtoltése a fizetett kérdezdbiztosok munkajanak koszonhets. A 600 civil
szervezet koziil, tobb mint 400-at sikeriilt elérni, és ebbdl 384 adatat dolgoztuk fel a
kérdodivek alapjan. A tobbi 200 civil szervezet vagy nem volt elérhetd, vagy megsziint, vagy
kiilonb6z6 okok miatt egyaltalan nem volt hajlandé a kérdezobiztos kérdéseire valaszolni.

A felmérés masik tevékenysége a civil forumok megszervezése volt Vajdasag szerte.
Osszesen 25 forumot tartottunk meg, amelyeken 242 civil szervezet tobb mint 300 képviseldje
vett részt, és beszElt a szervezete céljairdl, motivacioirol, munkajardl, terveirdl, nehézségeirdl,
problémairol.

A harmadik f6 adatforrasunk a civil szféra kiemelkedé személyiségeivel -elkészitett
mélyinterjuk anyaga lett. Ezen mélyinterjikban egy-egy témat jobban koriiljarva ismerhettiik
meg a magyar civil szféra jelenlegi helyzetét a Vajdasagban. Az MNT Civil Konzultativ
Testiiletének tagjaival egész napos SWOT elemzést végeztiink a civil szférarol, amelyen
A Dbeérkezett adatokat szamitogépes feldolgozasnak vetettiik ald, és SPSS statisztikai
programcsomaggal vizsgaltuk a sokasag jellemzdit és az egyes Osszefiiggéseket.

A kérdéskorok jo részét teriileti elv alapjan is vizsgaltuk. Vajdasagot felosztottuk 10
képzeletbeli régiora (8 teriileti régio és két nagyvaros: Szabadka és Ujvidék), amelyek jol
jellemzik a vajdasagi magyarsag foldrajzi és demografiai helyzetét. A régiok koziil 3 régiot a
tombmagyarsag jellemez (Eszak-bacska, Tisza-mente és Szabadka), mig a tobbi régid
(Nyugat- és Dél- Béacska, Eszak- Kozép- és Dél- Bénat, valamint Szerémség és Ujvidék)
sajnos mara mar a szorvany magyarsag lakohelye.

A kérdésekre adott valaszokat megvizsgaltuk régiok szerint is, igy tisztabb képet kaphattunk
arrol, hogy egy-egy felvetésben egyrészt folrajzilag hogyan oszlanak meg az eredmények,

masrészt a tomb vagy szorvany 1ét miképpen befolyasolja a civilek miikodésének feltételeit.
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4.1 A vajdasagi magyar civil szervezetek létszama és strukturaltsaga

A felmérések €és mas adatforrasok alapjan megallapithatjuk, hogy a vajdasadgi magyar civil
szervezetek szama biztosan meghaladja az 500 szervezetet. Sajnos az adatfelvétel soran senkit
sem kényszerithettlink arra, hogy adatokat szolgaltasson, igy csak az Onkéntes
adatszolgaltatas alapjan tudjuk ezt a szamot megbecsiilni, az bizonyos, hogy 404 szervezet
adatai érkeztek vissza a tereprdl, illetve koriilbeliil szaz olyan szervezet van, aki valamilyen
okndl fogva nem tudott vagy akart valaszolni a kérdezdbiztosoknak, igy levonhatjuk a
kovetkeztetést, hogy a vajdasagi magyar civil szféra jelenleg mintegy 500 civil szervezetet
szamlal.

A Gazdasagi Nyilvantartasi Ugyndkség adatai szerint Szerbidban 2012. marcius 12-én
Osszesen 16.867 darab bejegyzett egyesiilet miikodik. Ha azt vessziik figyelembe, hogy az 500
magyar egyesiilet kozel 3%-at teszi ki ennek a szamnak, akkor a most elérhetd 2002. évi
népszamlalasi adatok szerint a magyar egyesiiletek mintegy 25%-os aranyban alulprezentaltak
az Osszes egyesiilethez képest, mivel Szerbia 6sszes lakosanak 3,91%-a volt 2002-ben magyar
nemzetiségli. Sajnos a 2011-es népszamlalasi adatok tiikrében nem varhatd javulds ebben a
tendenciaban sem.

A fenti statisztikai szam azért is furcsa, mert a terepi tapasztalataink pedig azt mutatjak, hogy
a kisebbségi 1€t miatt a magyarsag ¢életében hangstlyosabb a civil szféra jelenléte a tobbségi
nemzethez képest. Bar nem ismerjiik az egyesiiletekben résztvevo szerbiai polgarok.

létszamat, azonban elképzelhet, hogy e tekintetben jobban allunk (vagyis az orszagos
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atlaghoz képest szaméaban ugyan kevesebb, de sokkal nagyobb létszamu egyesiileteink vannak
— ami a nagy létszamt miivelddési egyesiileteink még mindig meglévd hangsulyossaga miatt
valoszintsitheto is).

A civil szervezetek székhelyiik szerint legnagyobb szdmban a Tisza-menti régioban
miikodnek, majd kovetkezik Eszak-Bacska, amit a szabadkai és kozép-bansagi régid kovet.
Atlagon feliil teljesit e tekintetben a Tisza-mente (ahol a vajdasagi magyar lakossagnak csak
27,2 %-a ¢l, mégis itt taldlhaté a magyar civil szervezetek 36,4 %-a) és észak-Bacska (17,9
%-nyi lakossaggal szemben 27 % civil szervezet), Szabadka azonban mar csak az atlagot
hozza. Mivel a tomb-magyar teriiletek a civil szervezetek szdmaban feliilreprezentéltak, igy
értelemszerlien a szorvany-magyar teriileten még annyi magyar civil szervezet sincs, mint
amennyi az ott él0 magyar lakossag szama alapjan varhat6 lenne (a magyar lakossagon beliili
42,7 %-os aranyhoz képest csak 27 %-os a civil szervezeti arany). Ez egyrészt magyarazhato
az ott ¢l0 magyarsag szétszortsaga €s a magyar identitdsdnak meggyongiilése miatti kisebb
kozosségszervezo erdvel, illetve egy-egy telepililésen mar csak néhany civil szervezet

jelenlétével (s ezek a szervezetek is szinte kivétel nélkiil mar csak az identitaserdsitést végzo

kozmiivelddés teriiletén jonnek 1étre).

A szervezet szekhelyenek regioja
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A szervezet szekhelyanek ragioja

Ha a telepiilések szerint vizsgaljuk a civil szerveztek székhelyét, akkor szintén hasonlo
kovetkeztetésre jutunk: legtobb civil szervezetet a tombben ¢élok alapitanak, majd

folyamatosan csokken a civil szervezetek szdma egy-egy telepiilésen, ahogy csokken a
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magyar lakossag aranya.

Itt meg kell jegyezni, hogy néhany telepiilésen igen fejlett civil élet talalhatdo a
lakossdgszamhoz viszonyitva, ilyen példaul Csantavér, ahol 17 civil szervezet talalhatd, vagy
Hajdujaras ahol 8, ami a lakossagszamhoz viszonyitva feliilprezentaltsagot jelent.

A civil szervezetek miikodési formajat tekintve elsGsorban polgari civil szervezetek és
egyesiiletek ¢és csak kis hanyadban szerepelnek a szovetségek, illetve alapitvanyok. Ennek
oka, hogy az alapitvadnyok létrehozéasa koltségesebb ¢és komolyabb adminisztracioval jar, a
szovetségek hianya, pedig arra vezethetd vissza, hogy még mindig nem ismerték fel a civilek

azt, hogy 0sszefogva, egymast segitve sokkal konnyebb az adott célokat elérni.

A szervezet mukddesi formaja

400~

ann—

200+

Gyakorisag

100

L 1 | 1
o T T T T T T
polgarn civil  szdvatség alapivany  egyhazi civil nem agyeb
szevereat szrvez=t bejecyzett

eoyesile =oyesilet csoport

A szervezet mikodasi formaja

A Vajdasagi civil szervezetek legnagyobb hanyada a 2000-2007-es években alakult meg.

Kiemelked6 arany a szervezetek megalakulasaban észlelheté 1991-ben, 1992-ben, 1996-1998
kozott, 2001-2002-ben, valamint 2010-2011-es periddusban. Ez nagyon jellemzéen mutatja
azokat az éveket, amelyekben a vajdasdgi magyarsdg szamdara valamilyen impulzus
kovetkezett be, ami hatasara megindultak az alulr6l jovO szervezddések. A kilencvenes évek
eleje a szocializmustol vald felszabadulés, a nemzeti ontudat kinyilvanitasanak lehetdségével
kecsegtetett, hasonld helyzet 1996, amikor is a gazdasagi helyzet egy kicsit javulni latszott a
tobb éves elszigeteltség utan, mig a 2000-es évek elsd fele pedig az 0j politikai rend szamara
megelbdlegezett bizalmat mutatja meg. A 2010-es évek elején valdszinileg az uGjra

bejegyzésnek koszonhetden mutathatok ki magasabb szamok a megalakulas tekintetében. Ezt
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az elméletet erdsiti meg az a tény is, hogy az elmult 20 év két legrosszabb évében 1994-ben és

1999-ben elenyészd az Gjonnan alakult egyesiiletek szama.

A szervezet megalakulasanak éve
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A szervezet megalakulasanak éve

A torvényes képviselok leginkabb 2-4 éve allnak a szervezetek €lén, emellett gyakori azok
szama, akik 10 éve vezetik a szervezetet. Atlagban 5 év az amidta egy vezetd a szervezet élén
all. A tobbi érték szama elenyészd. Ezt az adatot Osszehasonlitva a megalakulas éveivel,
kijelenthetd, hogy a jelentds az az egyesiileti szam, ahol az egyesiilet vezetése azonos a
megalakulédstol szamitva, ami arra ad kovetkeztetést, és amit a forumokon is elhangzottak is

megerdsitenek, hogy nagyon sok esetben egy-egy ember az, aki az egyesiilet vezetését és

fenntartasat a sajat munkajaval biztositja.
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Atorvenyes képviselo miota all a szervezet elen?
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Atorvenyes kepviselo miota all a szervezet elen?

A civil szervezetek jellegét szemlélve, azok szinte 80 szazaléka onalld szervezet, illetve tobb
mint fele regisztralt tagja valamilyen ernydszervezetnek, érdekképviseletnek, regionalis vagy
nemzetkdzi szervezetnek. A civil szervezetek, amelyek tagjai valamely érdekképviseletnek,
ernyOszervezetnek vagy regionalis, illetve nemzetkozi szervezetnek leginkabb a Vajdasagi
Magyar Miivelddési Szovetséget emlitik, majd a Vajdasdgi Nagycsalddos Egyesiiletek
Szovetségét, a Horizontot és a Vajdasagi Magyar Civil Szovetséget.

Foldrajzi szempontbdl tekintve a szervezetek tevékenységi teriilete leginkabb (40
szézalékban) helyi jellegli, a tobbi azonosan oszlik meg regionalis, tartomanyi €s orszagos
szinten.

Ha a régiok szerint vizsgaljuk, hogy a civil egyesiiletek tevékenységi teriilete milyen foldrajzi
egysegre korlatozodik, akkor megallapithatjuk, hogy a szérvanyban €16 elsOsorban falusi
civilek jelentds része helyi tevékenységekkel foglalkozik, a vérosok civiljei viszont
jellemzden tartomanyi €s orszagos szinten tevékenykednek. A Tisza mentén szintén jellemzd

a tagabb miikddési teriilet.
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A szervezet foldrajzi tevekenysegi tertilete
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4.2 A civil élet szerepléinek tevékenységi teriiletei, miikodési céljai

A civil szervezetek tevékenységét elemezve megfigyelhetd, hogy azok elsdsorban oktatassal,
neveléssel, képzéssel, ismeretterjesztéssel foglalkoznak, illetve jelentds mértékben kulturalis
¢s kozmivelddési tevékenységekkel. Ezek mellett kiemelheté héanyadu az ifjusaggal
kapcsolatos tevékenység. A tobbi tevékenység nagyrészt azonos aranyban oszlik meg.

Figyelemre mélté adat, hogy szintén relativ magas azon egyesiiletek szdma, akik az Eurodpai
Unids integracidt, a hatar-menti egylittmiikodést tlizik ki célul, illetve kornyezetvédelem,

szocialis témak és a tudomanyos kutatoi feladatok is jelentdsen prezentaltak, ami a magyarsag

fennmaradasi szandékait erdsiti a Vajdasagban.
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Osszefoglalva a szervezetek 6t legfontosabb miikédési céljat azt 1atjuk, hogy az elsd helyen a
hagyomany6rzés szerepel, a masodik a népi kultura ismertetése, majd a kézmiivesség, a
kozmiivelddés és a foldmiivesek tajékoztatasa. A kitlizott célok megvalositasat a kovetkezo
tevékenységekkel ¢érik el: csoportos foglalkozas, hagyoményapoldsi rendezvényeken
keresztiil mindenekel6tt, ezutan kapcsolatépitéssel, miisorszervezéssel, konferencidkon,
rendezvényeken valo részvétellel, regiondlis egylittmiikodéseken keresztiil, valamint a
lakossag szorakoztatasaval. Ezek az adatok azt mutatjak, hogy a vajdasdgi magyarsadg szamara
legfontosabb az identitdsanak a megdrzése, illetve a falusi kornyezetben vald boldogulés, a
mezdgazdasag fejlesztése, ami szintén egyezik azzal a ténnyel, hogy a vajdasdgi magyarsag
egyre nagyobb hanyada ¢l falusi kornyezetben és egyre jobban kotddik valamilyen médon a
mezdgazdasaghoz.

Ha azt vizsgéljuk, hogy egy szervezet tevékenysége hany lakost érint leginkabb 300, 100,
200, 500 és 1000 lakos elérését emlitik a valaszadok, ami a tomegességre vald torekvést
bizonyitja, ezzel is nagy hangsulyt helyezve a civil élet 6nazonossag megtartd szerepére. Az

atlag pedig 300 személy kortl alakul.

Szervezettevékenysége hozzavetdleg hany lakost erint?
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Szervezet tevekenysége hozzavetoleg hany lakost érint?

A civil szervezetek tevékenysége leggyakrabban vegyesen ¢érinti a lakossag Kkor-
strukturajat, de els6sorban a felndtteket célozza meg, majd a fiatalokat, illetve jellemzd

vélasz a nem meghatdrozhat6 a korosztaly.
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A szervezetek taglétszamat elemezve megallapithatjuk, hogy leggyakoribb a 100 tag feletti
valasz, azutan pedig 25 €és 50 tag kozotti szervezet, amit 10 és 25 valamint az 50 és 100 tag
kozotti szervezetek kovetnek. Ha atlagosan szamitjuk, akkor a vajdasdgi magyar civil
szervezetek tagjainak szama 50 személy koriil mozog. Ezek az adatok bizonyitjak azt, hogy a
vajdasadgi magyar civil szféra tomegesitését elsOsorban a kozmiivelddési egyesiileteknek
koszonhetjiik, ezek az egyesiiletek nagy tagsdggal rendelkeznek, a més céli egyesiiletek

tagsaga joval kisebb.

Atagletszam 6sszesen
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4.3 Humaneroforras — dontéshozatal, aktivistak, alkalmazottak

A szervezetek tobb mint felénél 1éteznek -elkiilonitett dontéshozatali szervek, vagy
munkakorok. Az elkiilonitett munkakordk tekintetében a leggyakoribb munkakori teriilet az
elndkség, ezt koveti a dontéshozd testiilet és az ellendrzd bizottsag, majd kovetkezik az
igazgato bizottsag, a titkar és a konyveld, s a sor végén a palyazatfelelds és a szakmai vezetd.

A kérddivekbdl és a forumokon tortént beszélgetések alapjan megallapithato, hogy a civil
szervezetek tagjainak, munkatarsainak anyanyelve talnyomé tobbségben magyar. Allandd
alkalmazasban 1év6 fizetett munkatarsai a szervezeteknek legtobb esetben nincsenek,
amennyiben vannak az esetleg 1 vagy 2 f6. Ez szinte kizardlag csak a tombben miikodo

szervezetekre jellemzé, illetve Ujvidéken, Dél-Bacskaban és Kozép-Banatban vannak még
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Ezekbdl az adatokbol azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a vajdasagi magyar civil szféra
nem tomeges munkahely teremtd réteg. Csak egy vékony réteg engedheti meg maganak, hogy

munkatarsakat alkalmazzon, és ennél magasabb szdmban vannak az ingyen dolgozo

onkéntesek, illetve az alkalmi munkdasok és 6sztondijasok is.

Ez mutatja azt, hogy egy egészséges civil élet van munkavallalas szempontjabol, hiszen nem
elofeltétel az, az eredményes munkéhoz, hogy allandé alkalmazottak legyenek, inkabb az

aktivistak minél szélesebb kdrben valo megmozgatasa tud egy egységes cél elérése érdekében

eldnyoket nyqjtani.
Allando alkalmazasban |ava fizetett munkatarsak szama
25 -
20
o
‘B 15
=
o
-
6 10—~
5
0 | I | | | 11 11 1 1 1
T . T T [ T | [ 1 T
! 2 | 4 [ [ 12 15 18 4
Allando alkalmazasban |&vo fizetett munkatarsak szama
Allandé aktiv, de ingyen dolgoz6 dnkéntesek széma
40 —
20—
o
g e
]
13
2 2 - i
<3
(U] U n
10~ |V
i L -||- L | [[1[ nonnlnonallo
§ 28 Sl o8 4 b fars b 0 ) ' b 'k ab i 23 ol
= L e ™~ <& - d w -~ o t-. "; .;: :, " :

31

p <4 N " . © - L)
————— SR 88X A

Allandé aktiv, de ingyen dolgozé &nkéntesek szima



Vajdasagi magyar civil stratégia

Id6szakos, alkalmi munkatarsak és 8szténdijasok szama
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Idoszakos, alkalmi munkatarsak es 6sztondijasok szama

A civil szervezetek vezetdségének életkorat analizalva megallapithatjuk, hogy a legtobben a
40 évesek, utana a 45 évesek az 50 évesek majd a 30 évesek csoportjaba sorolhatoak.
Kijelenthetjiik, hogy a civil szervezetek vezetdinek az atlagéletkora a 40 év koriil mozog. A
foldrajzi megoszlas szempontjabol itt nagyon megmutatkozik a kiilonbség a tomb és a
szorvany kozott. Sajnos a szorvadnyban nagyon magas a vezetdség atlagéletkora, mig a
tombben joval kedvezObb a helyzet. Megallapitasunk szerint a szoérvanyon kiviil jobb a
dontéshozok életkoranak az Osszetétele, hiszen tapasztalt emberek vezetik a civil szervezetek
zOmét, de van egy olyan feltorekvd utanpotlas, amely atveheti a civil szervezetek késdbbi
iranyitasat, viszont a szorvany teriileteken nagy sziikség lenne utanpoétlasra.

Arra a kérdésre, hogy részt vennének-e oktatasi és egyéb programokban, a civil szervezetek
69,5%-a valaszolta, hogy kozremiikodik oktatasi, képzési vagy ismeretbdvitési programok
lebonyolitasdban. A civil szervezetek ismeretterjesztd eldadasok, tanfolyamok, tdborok,
eldadasok formdajaban vennének részt az oktatdsi, képzési és ismeretbdvitési programok
szervezésében.

Ebben a témakorben sokkal kardinalisabb kérdés az, ami szamos forumon felmeriilt az
adatfelmérés soran, hogy az egyes egyesiileteknél sikeriil-e a kidregedd vezetdi réteget az
aktivistak soraibol 1épésrol 1épésre kiképzett 0j vezetdi réteggel potolni. Ebben a tekintetben a
vajdasagi magyar civil szféra szdmdra nagyon hianyzik egy olyan jol képzett potencidlis

vezetdi réteg, amely professzionalisan tudna vezetni jovében a civil szervezeteket
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A vezetoség atlag eletkora
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A vezetoség atlag eletkora

4.4 A civil szervezetek infrastrukturalis hattere

A kutatds soran tiszta képet szerettiink volna kapni arr6l, hogy az egyes szervezetek milyen
mértékben rendelkeznek infrastrukturalis hattérrel. Itt elsOsorban arra a két {6 eszkozre
fokuszaltunk, ami a munkavégzéshez a kitlizott célok eléréséhez elengedhetetleniil sziikséges:
a megfeleld ingatlanra, illetve a megfeleld technikai eszkdzokre, amelyek a mindennapi
munkdhoz sziikségesek. Sajnos az eredmények nem maradnak el az elézetes varakozasoktol:
a vajdasagi magyar civil szervezetek infrastrukturalis ellatottsdga nagyon gyenge, kivéve egy-
egy nagyobb szervezetet, amelyek a kutatds sordn egyéb jellemzdkben is jobb eredményeket
mutattak az atlagnal.

Ha a székhely hasznalatot vizsgaljuk, akkor megallapithatjuk, hogy a szervezetek fele
rendelkezik sajat tulajdonti vagy bérelt székhellyel, a fele pedig egyaltalan nem rendelkezik
sajat székhellyel, hanem valamely allami vagy Onkormanyzati, esetleg magéantulajdona
ingatlanban van a székhelye szivességi alapon bejegyezve. A tulajdonszerkezetet analizalva
megfigyelhetjiik, hogy a valaszadok haromnegyed része bérelt tulajdont székhelyet hasznal,
egynegyede pedig sajat tulajdonut (Gsszesen 57 szervezet), amit pozitiv fejleménynek
tekintlink az infrastrukturalis ellatottsag tekintetében. A sajat tulajdonu ingatlan teriiletét
illetden a szervezetek atlagosan 500 négyzetmétert emlitenek, de az 51 valaszadé nagyon

széles kort fed le a 2 négyzetmétertdl a 43000 négyzetméterig. Onallo épiiletrész teriiletét
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illetben a szervezetek atlagosan 50 négyzetméterrel rendelkeznek. A terem vagy
mithelyjellegli helyiségek méretét nézve a civil szervezetek, melyek rendelkeznek ilyennel,
atlagosan 86 négyzetméternyit hasznalnak. A szabadtéri foglalkozasra alkalmas nyilt teriilettel
rendelkez0 szervezetek atlagosan 150 négyzetméterrel rendelkeznek.

A székhely tipusat tekintve valamivel nagyobb az egy vagy tobb irodahelységgel
rendelkezOk szadma az 6nalld ingatlannal vagy épiiletrésszel rendelkezokétol.

A civil szervezetek altal hasznalt hasznos teriilet tekintetében atlagosan 50 négyzetmétert
emlitenek, illetve elvétve jelentkezik a 150 és 200 négyzetméternyi hasznos teret hasznalok
szdma. A jelenlegi székhelyeket a civil szervezetek valamivel nagyobb hanyadban nem
talaltak kielégitonek, azonban az eltérés nem drasztikus.

A jelenlegi eszkozok és infrastruktira, amelyek a tevékenységhez kotottek nem kielégitéek
a civil szervezetek két harmada szdmara, ami azt bizonyitja, hogy bdven van tér a fejlesztések
elott. A szervezetek butorai kozepesnek itéltettek leginkabb, korszerlinek csak eleny€szd
hanyaduk tartja butorait, ami azonban szembetiindbb, hogy egyharmaduknak egyaltalan nincs
butora, hanem feltételezhetéen valamilyen kdzos helyiséget és annak berendezéseit hasznaljak
tevékenységiik soran.

A civil szervezetek kozel fele nem rendelkezik irodatechnikai eszkézokkel. Akik
rendelkeznek azoknak a felszerelése kozepes ¢€s nem egész 10 szdzaléka tartja azt
korszerlinek, ami szintétn a mindennapt munkanak a hatranyara valik. Korszerli
szamitastechnikai eszkdze csak nagyon kevés civil szervezetnek van, a tobbinek vagy kozepes
a felszereltsége vagy egyaltalan nincs. A szdmitogépek szamat vizsgalva szervezeten beliil,
megallapithaté, hogy mintegy husz szazalék nem rendelkezik szdmitogéppel, harminc
szézaléka egy szamitogéppel rendelkezik, tiz szazaléka kettdvel, az ettdl tobbel rendelkezdk
szama pedig elenyészd. A szervezetek érdekében hasznalt nem sajat tulajdonu szamitdogéppel
a civil szervezetek mintegy fele rendelkezik. Internet kapcsolattal a civil szervezetek nyolcvan

szazaléka rendelkezik.
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Szamitogepek szama a szervezetben
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Szamitogépek szama a szervezetben

A vajdasagi magyar civil szervezetek nem rendelkeznek hiradastechnikai eszkozokkel, az a
kis hanyad, aki rendelkezik is vele, kozepes mindségiit hasznal, korszerli eszkdzok csak
elenyészd aranyban jelennek meg. Gépjarmiivel szinte alig rendelkezik néhany civil szervezet
és azok 1s kozepes allapotiak.

A céljaik eléréséhez sziikséges eszkozokkel és miiszerekkel a civil szervezetek fele nem
rendelkezik, akik rendelkeznek azok felszereltsége viszont kozepes, ami a szakmai munka
elvégzéséhez megfeleld lehetdségeket biztosit. Az 6t legfontosabb miiszaki-technikai vagy
egyéb targyi eszkoz koziil, amely nélkiilozhetetlen a szervezetek eredményesebb
tevékenységéhez, az elsd helyen leggyakrabban a szamitogépet és az irodabutort emlitik, a
masodik helyen a laptopot és a projektort, a harmadik helyen a fénymasoldt és az internetet, a
negyedik helyen a hangositast, mig az 6todik helyen a fellépd ruhat.

A megvizsgalt esetek felénél 1étezik olyan infrastruktira, amelyet a civil szervezetek kozosen
hasznalnak mas szervezetekkel, ezek koziil els6 helyen a székhéazat emlitik, méasodikként az
irodat, harmadikként a szamitdégépet, negyedikként a hangositast és végiil 6todikként azt
valljak, hogy minden koz0os.

Ha teriiletileg vizsgaljuk az infrastruktura kérdését, akkor megallapithatjuk, hogy
gyakorlatilag sehol sem elégedettek az infrastruktara ellatottsaggal a civilek, viszont a
mértékben jelentés szorodas van: Eszak Bacska és Szabadka képviseldi 45-50%-ban
elégedettek az ellatottsaggal, Ujvidék, Kozép- Es Dél-Bacska 30%-ban, a tobbiek 20% koriil,
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mig Szerémségben egyaltalan nem elégedettek.

4.5 A civil szervezetek finanszirozasa

Mint a mai kozélet minden szegmensét, a civil életet sem lehet elképzelni az anyagiak
jellemzése nélkiil. Kiilon témakort jelentett a felmérésben a bevételek ¢és a kiadasok
struktarajanak vizsgalata, amibdl leszlirhetjiik azt, hogy milyen pénziigy kondicidoban vannak,
a vajdasagi magyar civil szervezek. Az alapkérdés az volt, hogy van-e egyaltalan a civil
szervezeteknek tervezett éves koltségvetésiik. Itt a kérddives felmérés illetve a forumok
egymasnak ellentmond6 eredményeket hoztak, hiszen a feldolgozott kérdéivek alapjan a civil
szervezetek 72,4%-anak van éves tervezett koltségvetése, mig a forumokon a tilnyomo valasz
az volt, hogy a szervezetek egyik naprdl a masikra élnek, minden tervezés nélkiil.

Ha a bevételek mértekét vizsgaljuk, akkor kijelenthetjiik, hogy ez a vélaszt ado szervezetek
29,4%-4anal 100 000 dinarig terjed, az éves bevétel 24,5%-anal 100 000-500 000 dinar kozott
van, 8,3%-anak 500 000-1 000 000 dinar kozotti és 7,6%-anak 1 000 000 dinar f6lotti. Ez az
arany is megmutatja, hogy a civil szervezeteink tilnyomo tobbségének az éves koltségvetése
nem haladja meg a fél milli6 dinart, ami jol jellemzi az egész szféra pénziigyi kondicidit és
lehetdségeit a céljaik eléréseben.

Teriileti aspektusbol vizsgéalva a civil szervezetek bevételeit jelentds kiilonbség van a
tombben, illetve a varosokban miikodd civil szervezetek, illetve a szorvanyban vagy a
kistelepiiléseken miikodd szervezetek kozott. Az eldbbiek kozott joval tobb a nagyobb
bevételeket elérd szervezetek szama, mig a masodik csoportban jelentds azon szervezetek

szdma, akiknek a bevételeik még a 100.000 dinart sem érik el.
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A kérddivezés soran rakérdeztiink, hogy milyen a struktirdja az egyes szervezetek bevételi
forrasainak. Ezek az adatok is érdekes eredményeket hoztak: szolgaltatasbol, gazdasagi és
egyeb tevékenységbdl szarmazo bevételeket csak az egyesiiletek alig 10%-a valdsit meg, €s ez
sem haladja meg az Osszbevétel 20%-at, mig a tobbiek egyaltaldn nem valositanak meg
bevételt ebbdl a forrasbol. Gyakorlatilag kijelenthetjiik, hogy elenyészé az a forras, amit az
egyesiiletek szolgaltatasbol valdsitanak meg, annak ellenére, hogy a szerbiai civil torvény

szerint erre lenne lehetdségiik.

Az osszbevetel hany szazalekat teszi ki a szolgaltatasbol, gazdasagi es
egyéb tevékenységbol szarmazé bevétel
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Az osszbevétel hany szazaléakat teszi ki a szolgaltatasbol, gazdasagi es
egyéb tevékenységbdl szarmazé bevétel

Bérletekbdl, bérbeadasbol szarmazo bevételt vizsgalva kijelenthetjiik, hogy a civil szervezetek
5%-a valdsit meg jovedelmet ebbdl a forrasbol és az is csak atlagosan csak 12%-a az
Osszjovedelmiiknek. Ez az adat egyenes kovetkezménye annak, hogy az egyesiiletek nem
rendelkeznek sajat ingatlanokkal, tehat nem is tudjdk azokat bérbe adni, nem tudnak

arbevételt szerezni annak hasznositasabol.
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Az ésszbevétel hany szézalékéat teszi ki a bérletekbdl, bérbeadasbal
szarmazo bevaéte|
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Az dsszbevétel hany szazalékat teszi ki a bérletekbdl, bérbeadashél

szarmazé bevétel
A szervezethez kapcsolodd cégek, vallalkozdsok tevékenységébdl szarmazod bevételt
vizsgalva, a civil szervezetek. 5%-a atlagosan a jovedelme 8%-at valdsitja meg ebbdl a
forrasbol. Sajnos nem elég fejlett még a civil élet Szerbidban ahhoz, hogy egyes civil
szervezetek sajat vallalkozasokat alapitsanak. Az elenyészd bevételi ardny ezt mutatja jol,
mindenképpen erdsiteni kellene a civilek vallalkozési kedvét, hiszen mind a szolgaltatasbol,
mind a kapcsolt vallalkozasoktol befolyo 6sszegek nagyon alacsonyak.
Normativ timogatasbol a civil szervezetek csak 11,7%-a nem valosit meg jovedelmet, viszont
szamos civil szervezet szamara ez jelentds bevételi forrast jelent. Ebben a bevételi
szegmensben mar sokkal magasabb értékeket kapunk, érdemes volna megvizsgalni
mélyebben is azt, hogy melyek azok a szervezetek, akiktdl a civilek normativ tdmogatést
kapnak, hiszen ez az egyik olyan f6 forrasnak latszik a bevételek kozott, amire folyamatosan

szamithatnak a szervezetek.
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Az 6sszbevétel hdny szazalékat teszi ki a normativ tdmogatas
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Az 6sszbevétel hany szazalékat teszi ki a normativ tamogatas

A helyi palyazatokon nyert tdmogatasok a szervezetek 89,3%-nal jelentkeznek, igy
megallapithatjuk, hogy a helyi palyazatok jelentés bevételi forrast jelentenck a vajdasagi
magyar civil szervezetek szamara. Hasonlé eredmények sziilettek a forumok elemzése utén is,
sok esetben adott civil szervezetek csak a helyi 6nkormanyzat palydzataira vannak utalva, évi
1-2 pélyazaton nyert 0sszegbdl tartjak fenn a szervezetet, illetve onkéntes munkaval végzik az

egeész ¢éves tevekenységiiket.

Palyazaton nyert tamogatas nagysaga szazalekban -- helyi palyazatok

50~
40~ ]
o
B 30 =
°
= o
>
10~
0 ﬂﬂﬁn|—- P b § HH l"ll"!|-|l'|l'\ nﬂﬁn HHH-IHHHHHHHHH
L 3 B S I L % 7 O R I O D 5 R I R R
012345678B11122222233444555586777B899991
0560245990504505680057D080568¢0
0

Palyazaton nyert timogatas nagysaga szazalékban -- helyi palyazatok
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Palyazaton nyert tamogatas nagysaga szazalekban -- tartomanyi palyazatok
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Palyazaton nyert tamogatas nagysaga szazalekban -- tartomanyi palyazatok

Hasonloképpen a helyi palyazatokhoz, a tartomdnyi és az anyaorszagi tdmogatasok tovabbi
jelentds (sok esetben egyediili) forrdsai a vajdasadgi magyar civil tarsadalomnak, ez annak
tudhato be, hogy a civiljeink nem nagyon mernek nagyobb, komolyabb palyazatokon indulni,
a helyi, tartomanyi és magyarorszagi palyazatok megirasdhoz és végrehajtasahoz még van

megfeleld szaktudasuk, de a felett mar nem minden palyazattal tudnak elboldogulni.

Palyazaton nyert tamogatas nagysaga szazalekban -- magyarorszagi

palyazatok
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Palyazaton nyert tamogatas nagysaga szazalékban -- magyarorszagi
palyazatok
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A koztarsasagi palyazatokon nyert tamogatasok nagysaga nagyon alacsony. Ezek a szamok az
elézéekben felvazolt tényeket tdmasztjdk ald, a vajdasdgi magyar civil szervezetek nem
tudnak és valodsziniileg emiatt nem is akarnak a koztarsasagi palyazatokon indulni. Igy nem
meglepd az alacsony tdamogatas-allokalasi arany. Itt is megjelenik az a bezarkozottsag, ami a
civil szervezeteinket jellemzi, ha a tobbségi nemzet szervezeteivel vagy szerveivel kell
kommunikélni. Sajnos ez nagy hatranya a vajdasagi magyar civil tarsadalomnak. Bar a masik
oldalrdl az is igaz, hogy a koztarsasagi palyazatokon a még induld szervezeteink is nagyon
ritkan tudnak nyerni (ami viszont az ezen a szinten mar hianyz6 magyar lobbi-erének tudhaté

be).

Palyazaton nyert tamogatas nagysaga szazalékban -- kéztarsasagi
palyazatok
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Palyazaton nyert tamogatas nagysaga szazalekban -- koztarsasagi palyazatok

Az Eurdpai Unids palyazatok nagysaga szervezetek 0,8%-nal 10%-ot tesz ki, 0,5%-nal 60%
illetve 80%-ot jelent. Nagyon jol jellemzi ez a szam a vajdasagi magyar civil tarsadalom
Eurépai Unids tdmogatasokhoz kothetd viszonyat. Alig tobb mint, 1,5%-a az Osszes civil
szervezetnek meri felvallalni azt, hogy koltségvetésének tobb mint felét tegyék ki az Unids
forrasok, noha azok is rendelkezésre allnak, de nincs megfelelé szaktudas és batorsag
belevagni egy-egy ilyen projektbe.

A szervezetek mas nemzetkdzi palydzatokon nyert tdmogatdsanak nagysdga is hasonléan
alakul, 21,4%-nal nem létezik, a tobbi szervezetnél (mind 0,3%) aranyosan oszlik meg.

Az egyéb pénzbeli timogatasokat tekintve a szervezetek 2,6%-a 20%-ot tiintet fel, a tobbi
pedig elenyész0. Hasonlo a helyzet a tagsagi dijakkal is abbol 6,5%-uk 10% bevételt valosit
meg, a szervezetek 13,3% nem szerez bevételt, a tobbi pedig nagyon szordédo képet mutat, de

nagyon kevesen vannak, akiknél az dsszbevétel akarcsak 30 %-at is eléri.
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Donéciobol, illetve szponzoralasbdl a civil szervezetek kozel negyede (22%) valdsit meg
jovedelmet, de ez is csak a forrasaik atlagosan 15 %-at jelenti. A szervezetek, 1,8%-a a
jovedelem 100%-at, 1,3%-a a jovedelem 50%-4t valositja meg ebbdl a forrasbol, illetve 12%-
a nem valosit meg semmi jovedelmet.

A fenti bevételi forrasok elenyészoek a civil szervezetek koltségvetésében, igy kijelenthetjiik,
Osszefoglaldan, hogy a vajdasagi magyar civil szféra f6 bevételi forrasait a helyi, tartomanyi
¢€s a magyarorszagi palyazatokon elnyert timogatasok képezik.

A civil szervezetek kiadasainak felmérését a 3 16 jellemz6 kiadasfajta koré csoportositottuk:
ezek a munkabérek, a tevékenységhez (programokhoz k6tédo kiadasok), illetve a rezsi jellegli
kiadasok.

A munkabér jellegti kiadasoknal a valaszt add 141 civil szervezet kozil 19,8%-a nem jelolt
meg kiadast, amit magyaraz az, hogy igen vékony az a réteg, ahol dllandé6 munkaviszonyban
alkalmazasban van egyaltaldn valaki, illetve 243-an nem is valaszoltak a kérdésre, ami azt
jelenti, hogy egyaltalan nincs munkavallalojuk. A szervezeteknek 2,1%-a a koltségek 10%-a
ként mutatta ki, 1,8%-uk a koltség 20% illetve szintén 1,8%-uk a 30% ¢és 40%-a ként. 1,6%-
uk a koltség 50%-aként és 1%-uk a 15%-aként.

Az &sszkiadas hany szazalékat teszik ki a munkaber jellegl kdltségek
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Az Gsszkiadas hany szazalékat teszik ki a munkabér jellegl kéltségek

A tevékenységhez kotddo koltségek a szervezetek 9,9%-andl a koltségek 80%-at képezik, a
14,1%-uknal 100%-ot, 8,1%-uknal 90%-ot tesz ki. 5,7%-a a szervezeteknek azt allitja, hogy
ez a koltségek 70%-at képezi, 4,9%-uk szerint pedig a koltségek 50%-at. A maradék civil
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szervezetnél az arany az 50%- koriil mozog, tehat ezek alapjan batran kijelenthetjiik, hogy a
vajdasagi magyar civil szféra jelentds része a koltségeinek nagy részét a programok
lebonyolitasara forditja, amibdl kovetkezik, hogy a civil szervezetek f6 tevékenysége a

palyazatokon elnyert tamogatott programok megvalositasat jelenti.

Az 8sszkiadds hany szazalékat teszik ki atevékenység kéltségei
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Az dssztevékeynség hany szazalékat teszik ki a tevékenység kdltségei

A civil szervezetek kiadadsaibol a rezsi koltségek a kovetkezOképp alakultak: A szervezetek
13,5%-4anal a koltségek 20%-4t teszik ki, 11,7%-anal a 10%-at, 5,5%-anal a 30%-at, 3,9%-
anal a 15%-at, 3,6%-4anal az 50%-4at. Az egyesiiletek tobb mint felénél jelenik meg a koltség
10% ¢és 20% kozott, tehat ez a koltség-nem is jelentds forrasokat emészt fel a koltségvetésbol,
ami megerdsiti azt, hogy az egyesiiletek nagyobb része rendelkezik valamilyen sajat, bérelt,

vagy szivesség alapjan hasznalt ingatlannal, infrastrukturalis felszereléssel.
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Az 6sszkiadas hany szazalekat teszik ki a rezsi kéltsegek
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Az ossztevekenység hany szazalekat teszik ki a rezsi koltsegek

4.6 A civil szervezetek kapcsolatai

A mai nehézségekkel teli vildgban nagyon nagy szerepe van az egyiittmiilkodésnek, az
Osszefogasnak, ezért is fektettiink hangsulyt a civil egylittmikodési kezdeményezések
vizsgalatara. A civil szervezetek kapcsolatait tobb sikon probaltuk elemezni egyrészt a civil-
civil kapcsolatokra kérdeztiink ra, els6sorban az ernydszervezetek és egyes civil szervezetek
viszonylataban, masrészt a civilek és az onkormdnyzatok, harmadrészt pedig a civilek és a
politika kapcsolatara voltunk kivancsiak.

A civil szervezetek kétharmada kap valamilyen segitséget regiondlis ernyészervezetektol,
érdekképviseletektdl vagy szakmai szervezetektdl, s a kapott segitséget elfogadhatonak
talalja, 30%-uk eredményesnek mindsiti azt és csak 10% szédzalékuk gondolja azt, hogy a
segitség nem kielégitd. Az ernydszervezetek, érdekképviseletek és szakmai szervezetek az
elmult 5 évben a civil szervezetek felét bevontdk egylittmiikodé partnerként a programjaik
lebonyolitasaba. A civil szervezetek a kovetkezd segitséget szeretnék kapni a szakmai- vagy
ernyOszervezetektdl: mindenekeldtt anyagi, ezutdn szakmai, palydzatirdsai és informacids
tamogatast.

Projektek, programok megvaldsitasa érdekében a civil szervezetek 85%-a egyiittmiikodik
mas szervezetekkel, egyesiiletekkel, intézményekkel. Akik egyiittmiikddnek mas civil

szervezettel, egyesiilettel, intézménnyel, azok megkozelitleg 44%-ban elfogadhatonak tartjak
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az egylttmikodést és majdnem 19%-uk eredményesnek. Teriileti szempontbdl sincs

szignifikans eltérés egyik régio viszonylatdban sem.

Milyennek minositi a civil szervezettel egyestlettel intézménnyel valo

egyuttmukodest?
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Milyennek minositi a civil szervezettel, egyesiilettel, intézmennyel valo
egylittmikodést?

A civil szervezetek szinte 80%-at bevontak mas civil szervezetek, intézmények egyiittmikodo
partnerként. A civil szervezetek nagyon széles korben miikddnek egylitt mas szervezetekkel,
de jellemzden csak az erds ernydszervezetek jelennek meg, mint a ,,Ci-Fi” Civil Kdzpont, a
Szakegyesiiletek és Tarsulatok Szovetsége, a Vajdasagi Fejlesztési Halo.

A civil szervezetek kétharmada allitja, hogy kap szakmai, informalis vagy egyéb segitséget
a helyi kozségi/varosi Onkormanyzattol. Az egylittmikodést a helyi, kozségi/varosi
onkormanyzattal a civil szervezetek majdnem fele elfogadhatonak talalja, majdnem harminc
szazalékuk eredményesnek és husz szdzalékuk nem kielégitonek. Ha foldrajzi megoszlast
vizsgaljuk, akkor kijelenthetjiik, hogy minden régidban 65% felett van az igenek szama az
onkormanyzati egylittmtikodés viszonylataban, kivéve Szabadkat és Nyugat-Bacskat, ahol a

pozitiv valaszok alig haladjak meg a 30%-ot.
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Milyennek mindsiti a helyi, kzségi dnkorményzattal valé egylittmikddést?
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Milyennek minositi a helyi, kézségi onkormanyzattal valo egylUttmiikodést?

A helyi, kozségi/varosi dnkormanyzat az elmult 5 évben a civil szervezetek valamivel tobb,
mint felét vonta be egyiittmiik6dd partnerként a programok lebonyolitasdba. A tilnyomoan
megjelend ok, amiért nem vonjdk be a civil szervezeteket az onkormanyzati tevékenységbe,
az érdektelenség. A civil szervezetek majdnem 54 %-a egyiittmiikdne a kozos cél érdekében
helyi, kozségi dnkormanyzattal.

Politikai partoktol vagy politikai érdekképviseletektdl 64%-ban nem kapnak sem szakmai,
sem informalis, sem egyéb segitséget. Erdekes eredmény, hogy a banati régiok
mindegyikében az atlagtol eltéré eredmény sziiletett, az igenek 50 és 75% kozott szorddnak,
tehat a civilek tilnyomod tobbségben kapnak segitséget a politikai partoktol. Akik kaptak
segitséget politikai partoktél ¢€s politikai érdekképviseletektdl, azok a segitséget
elfogadhatonak mindsitették 15%-ban, azonban 7%-ban nem kielégitdnek és szintén 7%-ban
eredményesnek vélték. A politikai partok 60%-ban nem vontdk be partnerként a civil
szervezeteket a programok lebonyolitdsaba. Annak oka, hogy miért nem vonjak be a politikai

szervezetek a civil szervezeteket talan az, hogy az utobbiak nagyrészt politikamentesek.

4.7 Az egyesiiletek kommunikacidja

A felmérés soran kiilon jelentOséget tulajdonitottunk az egyesiiletek kommunikacidjanak,
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kapcsolattartasanak mind a kiilvilaggal, mind pedig a sajat tagsdgukkal, mivel a mai
informacio-tomeggel ellatott tarsadalmunkban kifejezetten sziikség van arra, hogy az egyes
civil szervezetek minél szervezettebben oldjak meg mindennapi kommunikacidjukat, ezzel is
elOsegitve a kitlizott céljaik elérését.

A belsé6 kommunikaciot vizsgilva a civil szervezetek 80%-a tart Osszejoveteleket,
programokat a tagsdg kozos szellemének fejlesztése érdekében, melyek leginkabb a
kovetkezd formakban nyilvanulnak meg: szakmai Osszejovetelek, gytlések, kozgyiilés,
csapatépités, eldadasok, probak, megbeszélések, elndkségi iilések, csoportos foglalkozasok és
miisorok.

Azok a civil szervezetek, amelyek nem tartanak a kozosségi szellem alakitasa érdekében
Osszejoveteleket, nem teszik ezt elsésorban anyagi forrds hidnya miatt, illetve mert nincs ra
igény a tagsag részEérdl vagy a tagsag és a szimpatizansok érdektelenségébdl kifolydlag.
Szervezeten belill a személyes taldlkozasokat, mint kommunikaciés format 29,7%-a
intenziven hasznalja, 34,6%-a pedig szinte alig. A tobbi ez a két érték kozott oszlik meg
aranyosan. A telefonos kommunikacidt szervezeten beliill 35,2%-a gyengén alkalmazza,
16,7%-a a leginkdbb, 15,9%-a majdnem a leginkdabb. A tobbi szervezet értékelése ezen
értékek kozott oszlik meg, nagy kilengések nélkiil. Az e-mail hasznalatat, mint szervezeten
beliili kommunikéciot, a legtobben (22,7%) kozepes mértékben alkalmazzdk. A masik
kiemelkedd csoport azok, akik egyaltalan nem hasznaljak (16,9%). A postai levelezést
szervezeten beliili kommunikdciora szinte egyaltalan nem hasznaljak (49%). Csekély
mértékben (8,9%) vannak, akik kozepesen értékelték a haszndlatat. A kozdsségi oldal
hasznalatat szervezeten beliilli kommunikéciora a legtobb civil szervezet nem alkalmazza
(48,4%) vagy csak kozepes meértékben (8,6%) hasznalja. A falijsadg, plakat hasznalatat
szervezeten beliili kommunikéciora a legtobb civil szervezet nem alkalmazza (55,7%). A sajtod
hasznalatat szervezeten beliili kommunikacidra a legtobb civil szervezet nem alkalmazza
(49,2%). A tobbi érték aranyosan oszlik meg. A radio, televizid hasznalatat szervezeten beliili
kommunikéciora a legtobb civil szervezet nem alkalmazza (48,4%). A tobbi érték aranyosan
oszlik meg.

A civil szervezetek fele rendelkezik a szervezetet bemutaté ismerteté anyaggal, legyen az
nyomtatott vagy digitalis formaban. A civil szervezetek csaknem 80%-a nem rendelkezik
hirlevéllel, kiadvannyal. Azok a civil szervezetek, amelyek rendelkeznek hirlevéllel,
kiadvannyal, ezek példanyszama leginkdbb 300 és 500 kozott mozog. A civil szervezetek
kiadvéanyaikat onkéntesekkel, valamint postai vagy elektronikus titon terjesztik.

A civil szervezetek tobb mint 60%-a rendelkezik média-kapcsolati listaval. A szervezetek
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fele rendszeresen kiild cikket vagy kozleményt a médidba, ezek 38%-a elégedett a
szervezetrl ott megjelentetett irasokkal, 36%-uk elfogadhatonak tartja és 12%-uk nem
elégedett. A civil szervezetek az egyes médiumokban vald nagyobb térfoglalasi igényre a
kovetkezd aranyban valaszoltak - a Magyar Szoban 57%-uk jelenne meg szivesen
gyakrabban, a Csaladi Korben 33,1%-uk és a Hét Napban 30,7%-uk, a tobbi médidban valo
megjelenésre a kovetkezd aranyt igények jelentek meg: Pannon TV 37,8%, Ujvidéki TV
35,4%, Pannon Radié 27,6%, Ujvidéki Radio 22,1%, Szabadkai Radié 19,8%, Vajdasag Ma
19%, lokalis RTV-k 15,6%, Mozaik TV 14,3%, lokalis ujsagok 12%.

A helyi radiok és televiziok koziil az adai Catv Ada-t emlitik, a Csantanet Radiot és a
Temerini Radiot. A lokélis wjsagok koziil a Csantavéri Ujsagot, az Uj Kanizsai Ujsagot, a
Temerini Ujsagot és a Kistjsagot. A civil szervezetek 71,4%-4nak van logéja, szimbéluma,

jelrendszere, ami jol mutatja az 6nazonositasra és az Gnazonossagra valo torekvést.

4.8 A vajdasagi magyar civil szféra jovoképe

A civil szféra jovoképe a beérkezett informéciok alapjan kelldképpen megalapozott, de a
megvaldsitashoz sziikséges erdforrasok sok esetben hianyoznak, ami egyuttal az egész
jovoképet is eltorzitja. Sajnos itt is az tendencia jelenik meg, hogy az a szlik réteg, amely
jelentds tarsadalmi, esetleg politikai bedgyazottsaggal rendelkezik, tobb évre eldre tervez és
valamilyen mdédon folyamatosan biztositani tudja a koltségvetését, s egy megalapozott és jol
atgondolt jovOképpel rendelkezik, mig a nagy tobbségnek szintén van egy elképzelt célja, de
az ehhez vezetd ut mar joval zavarosabb.

A civil szervezetek jovoképe magaban a célban jelenik meg, amelyet az alakulaskor, vagy az
azt kovetd iddszakban tliznek ki maguk elé, és amelyet a tevékenységiikkel kivannak elérni.
Ez a jovokép szamos esetben elvalik a redlis lehetdségektdl, hiszen az esetek tobbségében a
lehetdségeik, amelyeket elsdsorban a koltségvetésiik nagysaga jellemez, nem engedi meg,
hogy mindazon tevékenységeket elvégezzek, amelyek elengedhetetlenek a célok eléréséhez.

A férumokon torténd beszélgetések alapjan a civil szervezetek nagy tobbségérdl ki lehet
jelenteni, hogy egyik napr6l a masik napra ¢él, annak ellenére, hogy nagy résziiknek van
tervezett koltségvetése, ez a koltségvetés sok esetben nem vagy csak korlatozottan valosul
meg, mivel nagymértékben fiiggenek a palyazati pénzektdl, amelyek azonban egyre kisebb
mértékben allnak rendelkezésre.

A koltségvetés kereteiben fennalld hatranyokat a civil szervezetek els@sorban sajat erejiikre

tamaszkodva, az 0sszefogast és az dnkéntes munkat csatasorba allitva probaljak kompenzalni.
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A vajdasagi magyar civil tarsadalom esetében az a legfontosabb tényezd, hogy mind az egyes
civil szervezetek, mind a vizsgalt civil tdrsadalom globalisan nézve van olyan erds, hogy a
kitlizott céljait el tudja érni, még ugy is, hogy ehhez kiilsé tdamogatast csak korlatozottan kap.
A férumokon felmeriilt, hogy a kis civil egyesiiletek szdmara mar néhany tizezer dinar is,
amit éves szinten az Onkormanyzattél kapnak, a fennmaradast jelenti, mivel abbdl tudjak
fedezni azokat a kotelez6 kiadasokat, amelyek a miikodéshez sziikségesek, az
alaptevékenységiiket pedig lelkesedésbdl, a kitlizott célok elérése érdekében végzik. A
jovoképiikben is ez jelenik meg, sok esetben nem is igényelnek tobbet, csak hogy hagyjak
Oket dolgozni, és annyi tamogatast kapjanak, hogy fenn tudjanak maradni.

Ez a motivum az, amire a stratégia jovoképének mindenképpen alapoznia kell, az élni akarés,
a jovOobe valo hit, amihez a stratégianak kell meghatidroznia azokat a tevékenységeket,

amellyel a jol megalapozott célokat el lehet érni.

4.9 Osszefoglalas

A kérddives elemzés, valamint a forumok és a mélyinterjik elemzése utan megallapithato
hogy a vajdasadgi magyar civil tarsadalom szamara elengedhetetleniil fontos, hogy egy
megfeleld hattérrel €és megalapozottsaggal rendelkezd stratégiai tervet dolgozzunk ki, mivel
szamos olyan teriilet van, amely igéretes alapokkal rendelkezik, de megfontolt és atgondolt,
intézményi és anyagi téren megalapozott stratégia nélkiil nem lehet kibontakoztatni.

A feldolgozott terepi felmérések alapjan tobb csoportba oszthatjuk azokat a fennalld
problémakat, amelyekre a stratégianak mindenképpen megoldast kell talalnia.

Az els6 csoportba soroljuk az intézményi rendszer hidnyossagat. Jelen pillanatban a vajdasagi
magyar civil tarsadalom nem gravital egy kdzponti, erds civil 6sszefogas iranyaba sem. Tobb
kezdeményezés is tortént, gondolunk itt elsésorban a Vajdasagi Magyar Civil Szdvetségre
vagy a ,,Ci-Fi” Civil Kozpontra, de egyik sem tudja jellege, vagy pedig a fennalld
koriilmények miatt azt a tobbletet nyujtani, amivel egy vajdasagi szintii civil ernydszervezetté
tudnad magat kinéni. A felmérés soran vilagosan kidertilt, hogy f6leg a kisebb civil szervezetek
részeérdl jelentds igény van egy kozponti, illetve teriileti vagy szakmai szempontbdl 1étrejovo
tomoriiléshez csatlakozni, amelytdl, vagy amelyen keresztil megfelelé segitséget
kaphatnanak a mindennapi munkéjukhoz.

Hasonl6 a helyzet a Dbeszélgetések alapjan az egyes civil szervezetek kozotti
kapcsolatrendszerrel is, ahol els6sorban a civil halézatok kialakitasara mutatkozik igény,

legyen az laza egyiittmiikodés vagy egy erdsebb 0Osszefonodéds, de mindenképpen arra
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alapozva, hogy az egyes eréforrasok kozos hasznalataval szinergia hatasok elérésére
torekedjenek tigy, hogy minden fél megdrizze a sajat onallosagat.

Ez a kapcsolatrendszer nem csak a vajdasagi magyar civil szervezetek kozott fejletlen, hanem
a magyar szervezetek €s a tObbségi nemzet altal 1étrehozott civil szféra szerepldivel is igen
alacsony szintli, ami 6ridsi hatranyba taszitja a vajdasagi magyar civil szervezeteket, mivel
egy elszigetelt entitdsként miikodnek a szerbiai civil életben.

A civil szervezetek sokkal intenzivebb kapcsolatokat dpolnak az anyaorszagi és a Karpat-
medencében mikodé magyar civil szervezetekkel, mint a szerbiaiakkal, ami érthetd is, hiszen
nyelvi kommunikécids korlatok nem allnak fenn, valamint a hasonld statusbeli helyzet ezt
mar eldre vetiti, de az is nyilvanvald, hogy sziikség van a szerbiai kapcsolatokra is.
Mindezeken tul 1ényeges motivum, hogy a civil szervezeteinknek nagyon korlatozottan van
kapcsolatuk mas nyugat eurdpai orszagok civil szervezeteivel, ami pedig a tovabbi fejlédés
szempontjabol szintén gatld tényezd. Osszefoglalva kijelenthetjiik, hogy a vajdasagi magyar
civil tarsadalom belsé és kiilsé kapcsolatrendszere is hidnyos, amit egyediil az anyaorszagi és
karpat-medencei kapcsolatok javitanak kis mértékben.

A civil szervezetek nem mindegyike ismerte fel, hogy jo kapcsolatot kell apolnia a
mindenkori allamigazgatéssal, sok esetben ezt a forumokon dsszemostak a politikaval, amitdl
érthetden a civilek nagymértékben elzarkdznak, de ezt a két dolgot kiilon kell kezelni, mivel
egy Onkormanyzati, tartomanyi vagy allami vezetd barmely politikai partnak is legyen a
képviseldje, azzal, hogy egy kozfunkcidra valasztottdk meg, mar az adott szervet és ezéltal a
lakossagot képviseli. A civilek szdmara ezek a kapcsolatok nem mindenhol kiépitettek
kelloképpen, pedig nagyon sok fiigg elsOsorban a helyi szintli dontéshozokkal vald
kapcsolatokon, ha egy civil szervezet céljairol van szo.

A felmérés mindharom mddozataban hangsulyosan jelenik meg a humaneréforras kérdése.
Mind az utanpoétlds nevelésében, mind pedig a szaktudéas kérdésében civil téren jelentds
hianyok mutatkoznak meg. Gondolunk itt arra, hogy a civil szervezetek nem ismerik a civil
menedzsment alapvetd téziseit, ami miatt pedig a mindennapi munkajuk neheziil meg.
Alapvetden a civilek nagyon jol értenek ahhoz a dologhoz, amely érdekében a civil szervezet
alakult, de azt, hogy az adott célt civil keretek kozott milyen tevékenységekkel lehet elérni,
mar csak nehézségek ardn tudjdk megtanulni. A modern Eurdpai Unids trendek és
jogszabalyok atvételével Szerbiaban is egyre tobb olyan kihivasnak kell megfelelni, amit jelen
pillanatban a civil szervezeteink vezetd rétege nem tud biztositani, igy a lemaradas tovabb fog
fokozddni a tobbségi civil tarsadalomhoz viszonyitva.

A civil szervezetek vezet6i allomanyanak életkorabol kitlinik, hogy tobb korosztaly vezeti a
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szervezeteket. Jelentés az idGsebbek csoportja, akik szinte megalakulasuk Ota vezetik az
egyesiiletiiket, vannak a koézépkoruak, illetve egy kisebb csoportban a fiatalok, akiknek at
kellene venni a miikddo civil szervezetek vezetését. Az iddsebb korosztaly hamarosan mar
nem tudja ellatni a vallalt feladatat, ezért kiemelt cél kell, hogy legyen, kinevelni egy olyan
fiatal vezeto réteget, amely at tudja venni a most még miikodo szervezetek vezetését.

A civil szervezetek infrastrukturdjat vizsgalva megallapithatjuk, hogy nagyon hidnyos
helyzetben van. Mind az épiiletvagyon, illetve hasznalat, mind pedig a mindennapi munkahoz
sziikséges felszerelések sok esetben még az alapvetd igényeket sem elégitik ki, igy ide olyan
megoldéasokat kell mindenképpen felsorakoztatni, amely ezt a helyzetet megsziinteti, hiszen itt
a szervezetek alapvetd munkajahoz sziikséges igényekrdl van szo.

Felmeriilt a forumokon, hogy a civil vezetdk nincsenek megelégedve sem a jelenlegi
jogszabalyok egy részével, sem a civil szervezetek finanszirozasaval. A jogszabalyok koziil
szembetlind, hogy Szerbidban szdmvitelileg sok esetben még mindig ugy kezelik a civileket,
mint barmely madas vallalkozast, ezzel terheket rova az alapszinten is forrashidnyos
szervezetekre. Hasonld a helyzet az ajandékozasi addval is, amit minden kiilfoldrdl érkezo
tdmogatasra be kell(ene) fizetniiik a civil szervezeteknek.

A felmérés és a forumok soran rakérdeztiink a civil szervezetek média kapcsolataira is. A mai
informacioval teli vilagban a médiakapcsolatok nagyon fontosak, ezek a civilek szdmara
adottak is a felmérés szerint, viszont csak részben elégedettek a roéluk megjelend irasokkal,
cikkekkel. Ennél még nagyobb igény mutatkozott arra, hogy az egyes vajdasagi magyar
médiumokban megjelenhessenek a civilek hirei, a civil élet eredményei.

A forumok struktaraja ugy allt ossze, hogy eldszor mindenki bemutatkozott és elmondta a
motivaciojat a civil élet irdnyaba. Tobb alkalommal tapasztaltuk, hogy a motivacidé olyan
dolog, ami egyébként allami feladat lenne, de az 4llam ezt egyaltalan nem végzi el vagy nem
végzi el megfelelden. E témakor targyaldsakor szamos olyan dolog meriilt fel, amire igény
volna a lakossag szempontjabol, mint allami szolgaltatasra, de az allam e dolgok mogiil
kihatralt az évek folyaman, vagy sohasem foglalkozott vele. Itt elsdsorban két igényfajt
meriilt fel, ez a kisebbségi 1étbdl fakadd, az Onazonossdg megorzését eldsegitd allami
feladatok atvallaldsa, illetve az allami feladatok nem kelld elldtdsa miatt tdmadt igények
kielégitése.

A civil szféra korében az Eurdpai Unids csatlakozas nagy varakozassal van jelen. Most mar
tudjuk, hogy Szerbia megkapta a tagjelolti statust, amely nagy lehetdség lehet a civilek
szamara is. A civilek ebben a folyamatban kettds szerepben vannak: sokat varnak az Unios

csatlakozastol, de sokat is tehetnek azért, hogy Szerbia, és részeként Vajdasag az Unio teljes
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jogu tagjava valjon. A civil szervezddések Europa és a vilag demokratikus orszagaiban a
mindenkori hatalom ellenérz6 és ellensulyozo ereje kell, hogy legyen, amely szerep a szerbiai
viszonyokban nem teljesen tisztazott, de az Unids csatlakozassal lehetdség nyilik arra, hogy a
civilek ezt a nekik jard szerepet teljes mértékben el tudjak majd latni.

A felmérés sordn, illetve az MNT Civil Konzultativ Testiiletén is felmeriilt egy egységes
vajdasagi magyar civil adatbazis létrehozasanak lehetdsége, amely tovabbfejlesztve a
vajdasagi magyar civilek szdmara olyan eldnyOket biztosithat, amelyet mas nemzetiségii

egyesiiletek nem tudnak elérni.
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5. A vajdasagi magyar civil szféra SWOT elemzése

5.1 A civil szervezetek fejlodési lehetoségeinek stratégiai elemzése

A civil szervezetek problémdinak kezelése nagy nehézségekbe iitkdzik, mert a civil
tevékenységek utan érdeklodoket, az ilyen jellegli tevékenység elhivatottjait, elsGsorban
pozitiv emberi érzéseik motivaljak és nem az anyagi érdekeltség. Ugyanakkor e teriilet, a civil
kezdeményezések helyét meghatarozni a tarsadalomban kimondottan nehéz, mert az eddigi
tapasztalatok szerint a civil szervezetek minden feladata ugynevezett rosszul strukturalt
probléma. A rosszul strukturdltsdg nem negativ meghatirozas, hanem kifejezi a probléma
Osszetettségét, attekinthetdségét és behatarolasait.

A vajdasagi magyar civil stratégia SWOT elemzését az MNT Civil Konzultativ Testiiletének
tagjai készitették el. A munkamddszerek eldzetes ismertetése utdn kisebb vita
eredményeképpen a résztvevok megfogalmaztak a civil szervezetek jovoképét és misszidjat,

még pedig a kdvetkezOkben:

JOVOKEP: JO ELETMINOSEGU, EROS IDENTITASU, SZERVEZETT, NYITOTT,
INTEGRALODO, KOZOSSEGI HALOZATTAL RENDELKEZO DELVIDEKI
MAGYARSAG

MISSZIO: A DELVIDEKI MAGYARSAG ELETMINOSEGENEK JAVITASA,
IDENTITASANAK MEGORZESE A KOZOSSEGFEJLESZTES SEGITSEGEVEL

5.2 A Portfolio analizis

Elvben a civil szervezeteknek megszamlalhatatlanul sok programja lehet. Az egyéni
érzésvilagbol kiindulva, elfogultan mindenki gy gondolhatja, hogy az altaluk felvetett
programok nagyon fontosak lehetnek. Nem tagadva az egyéni érzésvilag diktalta gondolatok
fontossagat, célszerti probalkozni a valamilyen mértékben objektiv elemzés lehetdségével is.

Ilyen iranyba gondolkodva, a belsdé és kiilsé kornyezet értékelésére alapozva, szigoruan
feliilvizsgaltuk azokat a legelterjedtebb programokat, amelyeket most végeznek a civil
szervezeteink. A programok mérlegelésére megprobaltuk a gazdasagban jol ismert portfolio

elemzést alkalmazni. Az elemzés f6 szempontjaként azt vizsgaltak a jelenlevok, hogy hogyan
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viszonyul a program a szervezet kiildetéséhez és mennyire veszi figyelembe a kdrnyezeti

adottsagokat. Segédeszkdzként a kovetkezd tablazat keriilt hasznélatra:

Az els6 négyzetbe a_csillagként futdé programok
kertiltek. Csillagnak értékelhetok azok az erds
programok, amelyek jelentésen hozzajarulnak

ahhoz, a szervezet megvaldsitsa

hogy

kiildetését, s a csillagokban meg van annak a

lehetdsége, hogy még magasabbra

Ebbe a négyzetbe a_kérdojeles programok

keriiltek. Ezekben meg vannak az adottsagok,
hogy csillagokka véljanak, de ezt még nem
bizonyitottdk. (Az is lehet, hogy nem tettiink|

eleget ennek érdekében.)

A virag programok négyzete. Ezek a programok

megbizhatéak, jol finanszirozottak, nagyon

hasznosak és kockdzatmentes a mukodtetésiik.

A_gyenge programok gyiijtéje. Ok kevés

eredménnyel mikodnek, de sok anyagi és
emberi befektetéssel tudnak csak létezni. Jobb

téliik elegansan megszabadulni, vagy ha van|

A résztvevok hosszas elemzd vita alapjan a kovetkezoket allapitottak meg:

1.
mint pl.:

- NYARIPEDAGOGUS AKADEMIA

- SZABADEGYETEM/DOMBOS FEST

A csillag programok csoportjaba tartoznak a jelenleg nagy sikerrel futé programok,

- KARPAT-MEDENCEI TANULMANYI VERSENYEK
- MEZOGAZDASAGI KOZOSSEG SZERVEZES - SZAKTANACSADAS

- TEHETSEGGONDOZAS
- NAGYCSALADOS MOZGALOM

- NAPPALI FOGLALKOZTATO GYERMEKEK RESZERE

Nagyon nagyszamu kérddjeles programot lehet behatarolni a vajdasagi magyar civil

szervezetek munkdjaban, amelyekbdl a legfontosabbak:
- VAJDASAGI. MAGYAR CIVIL KATASZTER
- VAIDASAGIL. MAGYAR CIVIL STRATEGIA

- MNT CKT TEVEKENYSEGE

- PALYAZATI MONITORING RENDSZER

- VAJDASAGI FEJLESZTESI HALO

- TOVABBKEPZESEK, NEM FORMALIS OKTATASI PROGRAMOK
- VAJDASAGI MAGYAR CIVIL SZOVETSEG

- REGIONALIS SZERVEZODESEK
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TOBBFUNKCIOS KOZOSSEGI TEREK

UNIOS PROGRAMOK CIVIL FELHASZNALASA

TEMATIKUS FESZTIVALOK

SZOCIALIS PROGRAMOK KIDOLGOZASA

KARPAT MEDENCEI CIVIL KAPCSOLATTARTAS

Szamos virag (a gazdasidgi gyakorlatban fejésteheneknek nevezett) program
emlithet6:

DURINDO/GYONGYOSBOKRETA

DIAKSEGELYEZO EGYESULETEK

IFJUSAGI SZEKTOR

ZENTAI IFJUSAGI JATEKOK

KOZOSSEGTEREMTO BALAK, RENDEZVENYEK

KIADVANYOK

CIVIL TAJEKOZTATAS

Megallapithaté néhany gyenge program, amelyek komoly stagnalast mutatnak:
TORTENELMI MEGEMLEKEZESEK

TELEHAZ, E-MAGYAR PONT

Célszerlinek tartjuk a nyilvadnos vitdban kiilon figyelmet szentelni a kovetkezd

keérdéseknek, amelyek segithetnek eldonteni a civil szervezetek tovabbi 1épéseit, pl.:

Tényleg csillagga valhatnak azok a programok, amelyek most a kérddjeles kockaba
kertiltek?

Teljesen elhagyjuk a gyengének titulalt programokat és helyette a tobbi programra
koncentraljunk?

Van-e elegendd csillag programunk?

Lathaté-e tendencia, hogy a programok egy adott minta szerint valtjak a helyliket egy
bizonyos 1d6 utdn, vagy helyzetiik éveken at valtozatlan, stabil?

Mi kovetkeztethetd abbol, ahogyan a szervezet a csillag vagy kérddjeles programokat

miikodteti?

5.3 SWOT elemzés

1.

A stratégiai tervezés folyamatdban alkalmazhatéo a SWOT modszer az dbran lathato és

kovetkezd pontokban megfogalmazott megkozelitésben.

A SWOT elemzés a stratégia alakitasaban:

55



Vajdasagi magyar civil stratégia

Vizsgalt objektum

Erds és gyenge pontok

Lehetdségek, veszélyek

Jovokép
Misszio Szervezetek
Ertékek Rendszerek
Célok Emberek
Er6forrasok Kultira
STRATEGIA
Kornyezet Tarsadalmi felelGsség Kockazatvisel6k

2. A SWOT elemzés a stratégiai tervezés folyamatdban az objektum, és kornyezete
Osszefliggéseit vizsgalja. A modszer nevébdl is adodik, de a séman is lathato, hogy az erds
(Strengths) és a gyenge (Weaknesses) pontok elemzését - diagnosztikdjat jelenti, valamint a
kornyezeti lehetdéségek (Opportunities) €s veszélyek (Threats) felderitését tartalmazza.

3. A SWOT moddszer egy gondolkodasi - elemzési rendszer, amely sokféle részmodszert
foglalhat magéban a belsd helyzet és kdrnyezet atfogd jovdorientalt elemzése érdekében. A
modszer nem tablazatba szedett adatok és matematikai statisztikai modszerek alkalmazéasan
alapszik. Nem biztosit szdmokban kifejezett eredményeket, ami miatt sokan elmarasztaljak.
Nem tagadva a szdmokkal kifejezheté informaciok fontossagat, el kell fogadni, hogy
stratégiai tavlatok esetén az adatok pontossdga nehezen biztosithatd. Ennél talan még
fontosabb, hogy a SWOT elemzés folyamatdban az adott vizsgalati objektum kivalo ismerdi
vesznek részt és szakmai ismereteik az adatok ismerete mellett az adatokkal nem kifejezett
hatotényezOk ismeretét is feloleli.

4. Gondolkodasunk, megallapitasaink kialakitasanak folyamatdhoz a kovetkezd

gondolatgerjesztd kérdéseket fogalmaztuk meg a régidban és a szérvanyban €16 magyarsag
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problémait illetéen:

- A vajdasagi magyarsag nagyobb része 8 olyan kozségben él, ahol abszolut vagy relativ
tobbséget képez. Ezen tal jelentds a szérvanyba szorult magyarsag 1étszama is. Gyakorlatilag
nincs Vajdasagban olyan kozség, ahol ne lenne magyarsag. A tombben €l0 magyarsag egy
pillanatra sem feledkezhet meg a még nehezebb helyzetben 1€v6 szoérvany magyarsagrol.

- A magyarsag veszélyeztetettsége tarsadalmi - politikai jellegli, de elsésorban gazdasagi
szempontbol kifejezett az északi és Tisza vidéki tombben, nem is emlitve a szorvanyokat.

- Regionalis fejlesztésben kell gondolkodnunk, de tudni kell, hogy a 8 tobbségében magyar
lakta kozség hivatalosan nem régio. Régidként csak feltételesen definidlhato, keresve a kozos
platformok kialakitasi lehetdségeit azzal, hogy pozitiv kihatassal kell lenni a szorvanyban ¢é16
nemzettarsakra is.

- A megoldésok keresésében differencialtan kell gondolkodni: kdzség, kdzségkozi, vajdasagi,
orszagos ¢€s nemzetkdzi régiok szintjén, nem elhanyagolva a magyar nemzeti fejlesztési
tervekhez lehetséges kapcsolodast sem

- A terveknek és tetteknek a magyarsadg érdekeit kell kifejezniiik, 6sszhangban a magyar
nemzet egészének torekvéseivel, az eurdpai irdnyultsadggal, de nem ellentétben az allam, a
tobbségi nemzet érdekeivel sem, mert az sziikségtelen konfrontacidhoz vezetne.

- A helyzet Gsszetett, nehéz, de a legjobb tarsadalmi — politikai és elsésorban gazdasagi

megoldasokat kell megtalalni, amelyekben érdekeinket latjuk, amelyeket timogatni lehet.
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A SWOT elemzés
Erosségek: Gyengeségek:
- Onszervezédés - Forrashidnyos allapot
- Helyi allapotok jo ismerete - Menedzseri alulképzettség
- Kezdeményezés - Az informéci6 aramlas hianya
- Aldozatvallalas - Az emberek passzivitasa

- Kreativitas, leleményesség

- Lelkesedés, elhivatottsag

- Kisszamu, de képzett vezetdi réteg

- Szakmai kompetencia

- Anyaorszag tAmogatasa

- Magyar-magyar kapcsolatok

- Telepiilésenként civil 1étezés

- Relativ sok szervezet

- Integracié megindulasa

- Relativ sok aktivista

- Hagyomanytisztelet és megujulas
készség

- Sokszinliség, programkinalat

- Pozitiv énkép

- Széthuzas

- Osszefogas hianya

- Irigység

- Alacsonyfoku innovacid

- Kockazat kertilés

- Nyelvtudés hidnya

- Nem magyar kapcsolatok hianya

Lehetoségek:

- Stratégiai tervezés

- Elethosszig tarté képzés

- Szellemi potencidl jobb kihasznalasa

- Tobbfunkcids civil kozosségi terek

- Civil kdzpontok

- Ujfajta forrasok

- B6viilo Anyaorszagi tamogatasok

- Halozatosodas

- Szakmai, nem magyar hal6zatosodas

- Kapcsolatok fejlesztése

- Aktivizalodas novelése

- Onkormanyzati kapcsolatok

- Folyamatos megujulas

- Magyar politikummal partneri
kapcsolat

- Eur6péval, Szerbiaval valo jobb
kommunikécio

- Szérvany tomb kozos palyazas

- Jobb bels6é kommunikécio

- Vajdasagi rendezvények

- Onkéntes programok beinditésa

- Vilaggazdasagi novekedés

- Civil szféra bdviilése

Veszélyek:
- Magyar k6zdsség visszaszoruldsa
- Magyar k6zosség identitasvesztése
- Tobbségi asszimiléacios torekvések
- Manipulaci6 veszélye
- Tarsadalmi passzivitas
- Finanszirozasi nehézségek
- Nem megfelelé tdmogatasi politika
- A nagyobb szervezetek tulzott

dominanciaja

- A tarsadalom negativ értékelése
- Tarsadalmi tdmogatottsaga hianya
- Gazdasagi valsag mélyiilése
- Projekt alapu finanszirozéasa
- Torvényes keretek sziikiilése
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6. Vajdasagi magyar civil szféra stratégiai célja

A stratégiaalkotds sordn a klasszikus piramis elvet kovettilk, amely meghatdrozza a f0
elérendd stratégiai célt, illetve azokat a teriileteket, amelyeken beavatkozasra van sziikség
ahhoz, hogy a kijeldlt célt és az adott teriileten megfogalmazott részcélokat elérjiik, valamint
kidolgoztuk azokat az operativ programokat, amelyek végrehajtasaval a cél és a részcélok
teljesiilhetnek. A stratégiai anyagban a célok megvaldsulasahoz sziikséges eszkozrendszert is
szamba vessziik, meghatarozzuk azokat az intézményi, valamint er6forras igényeket, amelyek
elengedhetetleniil fontosak a kitlizott célok eléréséhez. Mivel egy kozéptava stratégiarol van
sz0, meghataroztuk azt az idOperiddust is, amelyben meg kell, hogy torténjenek a
beavatkozasok, a kitiizott célok eléréséhez. Mindezek mellett viszont nem Kkeriiltek
Mmeghatarozasra az egyes operativ programokhoz kapcsolodo részletes cselekvési tervek,
ezeket a stratégiat végrehajtdé szerv kell, hogy kidolgozza a stratégia elsé évében, a
rendelkezésre allo lehetdségek és erdforrasok fliggvényében.

A civil szféra helyzetét vizsgald felmérés, valamint a forumokon elhangzott igények és a
SWOT elemzés alapjan nem volt nehéz megalkotni a stratégiai célt, amely nem is lehet mas,
mind a vajdasagi magyar civil szféra erOsitése annak érdekében, hogy tovabbi
kozosségformald szerepet jatsszon a vajdasagi magyarsag €letében.

Mivel a civil szféra mindig egy lépéssel eldrébb jart és jar, mint maga a mindenkori
allami/politikai vezetés, a civil szféranak kell elsdsorban a tapasztalataval és az anyaorszagi
kapcsolataival az Unios integracio egyik motorjdnak lennie, amivel eldsegitheti mind a sajat,

mind a kdzdsség megmaradasat €s tovabbi fejlodéset.
Ezek alapjan a vajdasagi magyar civil szféra stratégiai célja:

A VAJDASAGI MAGYAR CIVIL SZFERA STRATEGIAI CELJA,
HOGY ELOSEGITSE A VAJDASAGI MAGYAR KOZOSSEG
MEGMARADASAT, FEJLODESET, ELETMINOSEGENEK, ES
TARSADALMI ELETENEK JAVULASAT, VALAMINT SZERBIA ES
EZEN BELUL VAJDASAG UNIOS CSATLAKOZASAT.

A stratégiai cél eléréséhez beavatkozasi teriileteket hatdroztunk meg, amelyeket szintén azon

igények ¢és a fennalld helyzet alapjan allitottunk Ossze, amelyet a stratégiaalkotast megel6z0
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kutatés soran tartunk fel.

Az egyes beavatkozasi teriileteket ugy alakitottuk ki, hogy létrejojjenek olyan tevékenység
csoportok, amelyek az adott helyzettdl fliggéen szorosabban-lazabban kotédnek egymashoz,
¢€s azokat a stratégia megvalosulasdhoz rendelkezésre all6 idoben egymasra épiilve osztjuk el.
A beavatkozasi teriiletek és operativ programok viszonya egymashoz valtozd, vannak olyan
teriiletek, ahol szigora hierarchikus sorrendet kellett felallitanunk, mivel egyik program
megvaldsulédsa elofeltételezi a masik kezdetét, mig terveztiink olyan beavatkozasi teriileteket
is, amelyek oOnalléan, a tobbi tevékenységtdl fiiggetleniil is, megvaldsithatjak a kitlizott
célokat. Az egyes beavatkozasi teriiletekhez, operativ programokhoz indikator rendszereket
allitottunk fel, amelyek elérésével mérni lehet a stratégia megvaldsuldsat, valamint két
mérfoldkovet épitettiink be a masodik ¢és a negyedik év végén, amelyek keretében
megvizsgaljuk a stratégia addigi megvaldsuldsat ¢és a tapasztalatokat valamint az esetlegesen
valtozo kiils6¢ koriilményeket is figyelembe véve gondoljuk at sziikség esetén a stratégia

beavatkozasi 1épéseit.

6.1 Beavatkozasi teriletek

A stratégia beavatkozasi teriiletei alapjan allitottuk fel az egyes részcélokat, minden egyes
beavatkozasi teriilet egy-egy részcélt is jelent egyben, amelyet el kell érnilink a stratégiai cél
megvalositasa érdekében.

Osszesen nyolc beavatkozasi teriiletet 4llitottunk fel, természetesen az erdforrasok
korlatozottan rendelkezésre allasabol kifolydlag minden egyes beavatkozas széles spektrumi
tertiletet lel fel. Az egyes beavatkozasi teriiletek a felmérés €s annak elemzése utan kertiltek
kialakitasra, igy minden teriilet azon igények alapjan keriil fejlesztésre, amely a vajdasagi
magyar civil szféra fejlédése szempontjabol kiemelten fontos.

A felmérés soran szamos olyan igénnyel, hidnnyal, valamint megoldand6 probléméaval
talalkoztunk, amely az egyes civil szervezetek vagy valamilyen szinten az egész kozosség
szamara fontos lehet, de meg kellett hiznunk egy hatarvonalat, amelyen beliilre keriiltek a
stratégiai cél eléréséhez sziikséges fejlesztési lépések, szamos dolog viszont kimaradt. Sajnos
sem id6ben, sem erdforrasban, sem szaktudasban nem all olyan jol a vajdasagi magyar civil
szféra, hogy nagyon szétapr6zodo fejlesztési célokat hatarozzunk meg, vagy hogy egyes civil
szervezetek, illetve azok érdekcsoportjainak igényeivel tudjunk foglalkozni. A kidolgozott
beavatkozasi teriiletek is szamos olyan nehezen megoldhato feladat elé allitjak a civil szférat,

amelyhez nagyon széles sikti 0sszefogdsra van sziikség, hogy megoldasra keriiljenek.
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A beavatkozasi teriiletek altal kijelolt részcélokat teriiletenként kiilonb6z6 szdmu operativ
program végrehajtdsaval kivanjuk elérni. Az operativ programok azok, amelyek
végrehajtasahoz sziikségesek a kiillonbozo eréforrasok, a beavatkozasi teriiletek €s az altaluk
megjelolt részcélok csak keretet adnak az egyes programok megvalositasdhoz. Az egyes
operativ programok megvalositasdhoz kell a stratégia elsé évében kidolgozni a részletes

cselekvési terveket, amelyek alapjan el lehet inditani a megvalositast.
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1. Beavatkozasi teriilet

Intézményfejlesztés

A helyzetelemzd részben mar utaltunk ra, hogy jelentds igény mutatkozik arra, hogy a
vajdasdgi magyar civil szféra szereploi egy egységes ernyOszervezeti haldzathoz
kapcsolodjanak. Tovabba igény mutatkozik a mindennapi munka kihivasaira vélaszt ado
tanacsado- és szolgaltatd kdzpontok kialakitasara, amelyek azon kis civil szervezetek szamara
nyujtanak segitséget, amelyeknek még az alapfeltételeik is hianyoznak a napi munka
megszervezéséhez. Szintén hidnyossagként tartuk fel a civil szervezetek kozotti
kommunikécio szintjét, amelyben jelentds fejlesztési lehetdségek vannak, alkalmazva
elsdsorban a mai korszerti kommunikacids technoldgiakat.

Ezeknek a kihivasoknak megfelelden az intézményi rendszer fejlesztését harom 0
csapasirany mentén kell megvalositani. Elsddlegesen ki kell épiteniink azt az intézményi
hatteret, amely a stratégiat végrehajtja, illetve a végrehajtds menetét ellendrzi. A Magyar
Nemzeti Tanacs Kozigazgatasi Hivatala a Civil Konzultativ Testiilet tanacsadoi
szerepvallalasaval felel a stratégia végrehajtasaért. A CKT tagjai, mint egy-egy civil szakmai
teriilet illetve foldrajzi régid képviseldi javaslatot tesznek a stratégia Utmutatisai alapjan
meghatarozando cselekvési tervekrdl és azok végrehatasardl. A stratégia cselekvési terveinek
végrehajtasakor fellépd operativ munkat egy teljes munkaidében alkalmazott munkavallalo
veégzi.

A stratégia megvalositdsdnak ellendrzését maga a Magyar Nemzeti Tanacs kell, hogy
végezze, amely szamara a CKT éves szinten beszamolot kiild a stratégia megvalosulasanak
elérehaladasarol, és amely testiilet azt elfogadja, és/vagy ajanldsokat fogalmaz meg az
elvégzett munkdval kapcsolatban.

A stratégiat végrehajté szervek kialakitdsa mellett tovabbi teriileti ¢és szakmai
ernyOszervezetek alakitasara van sziikség, amelyek egy-egy foldrajzi teriilet (potencidlisan a
stratégidban is hasznalt régiok keretein beliil) és szakma/szakmacsoporttal foglalkozo civil
szervezeteket fognak Ossze és milkodésiiket segitik eld. Ezek az ernydszervezetek szoros
kapcsolatban allnak az egyes civil szervezetekkel ¢és forumot biztositanak azok
érdekérvényesitéséhez, egyrészt regiondlis szinten, masrészt pedig a kapcsolatot tartjak a
stratégia megvalosito intézményeivel. A szakmai (vagy mas néven agazati) ernydszervezetek

magat6l értetédden egy-egy érdeklddési kor mentén alakulnak ki, amelyek az adott téméaban
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tudnak elsdsorban szakmai, de nem elhanyagolhaté modon érdekképviseleti segitséget is
nyUjtani az egyes civil szervezetek részére.

A masodik csapasirany az a nem az adott civil szervezet céljaihoz szorosan kétddo elsdsorban
adminisztracios segitség, amely a mindennapi miikodéshez sziikséges, és amely a teriileti
kozos szolgalatok megszervezésében, valamint kdzos infrastruktira biztositdsaban 6lt testet.
A harmadik csapésirdny az intézményfejlesztési beavatkozas teriilet keretein beliil a civil
szféra szerepléi kozotti mindennapi kommunikacio megoldasa, amely a civil szervezetek

mukodését napi szinten konnyiti meg.
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I1. Beavatkozasi teriilet

A vajdasagi magyar civil szféra szerepldinek oktatasi és képzettségi szintjének novelése

A vajdasagi magyar civilek szamara a civil 1ét elsdsorban egy adott cél elérése érdekében vald
prioritas. ,,Senki sem tanulta a civilséget €s lett ugy civil, hogy befejezte a civil iskolat.” Akik
ebben a szféraban tevékenykednek, valamilyen titon-modon csdppentek bele a civilségbe.
Ebbdl kifolyolag és a korlatozottan rendelkezésre allo erdforrdsok miatt mindenki sajat
magéra van utalva, amikor a civil szervezet vezetésérél van sz6. Az elmult évtizedekben
sokan beletanultak ebbe a szakmaba és jelenleg is professzionalis szinten tevékenykednek, de
nagyon sokan, elssorban a kis szervezetek, vagy az elszigetelt helyen élok szdmara ez
egyaltalan nem adatott meg.

A civil szervezetek vezetdi rétegének életkori megoszlasa a felmérések szerint kdzepes, ami
azt jelenti, hogy vannak fiatal civil vezetdink, de nagyon sok helyen, elsésorban a
szorvanyban, idosebbek képezik a vezetdi réteget. A helyzetfelmérés elemzésekor
hatvanyozottan megjelentek az igények a képzés-oktatas sziikségességére, elsdsorban nem a
szakmai, hanem a civil szférat érintd szakagak tekintetében. Ahhoz, hogy ezeket az igényeket
megfeleld modon ki tudjuk elégiteni, harom irdnyban kell a civilek képzését megszervezni.
Ezek a javaslatok mindegyike valamilyen modon kotddik a civil szervezetek miikddtetéséhez,
S egy-egy program keretébe csoportositottuk a rokon képzéseket, igy ezeket a
tevékenységeket a forrasok fiiggvényében kiilon-kiilon is meg lehet inditani.

Az els6 csoport a civil menedzsment fejlesztése, amelynek 1ényege, hogy a civil szervezeti
vezetdk olyan képzést kapnak, amelynek segitségével sajat maguk is professzionalisabb
moddon tudjak vezetni a szervezetiiket.

A képzés témaban masodik fejlesztendd csoport foként az utanpodtlas nevelésre, illetve azok
motivaldsara helyezi a hangsulyt.

A harmadik tevékenység pedig a civil szervezetek fenntartisahoz sziikséges kiegészitendd

szaktudas megszerzésére fokuszal.
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I11. Beavatkozasi teriilet

A civil szféra belsé és kiilsé kapcsolatrendszerének fejlesztése

A kapcsolati rendszer kiépitésének sziikségessége az életben egyre jobban eldtérbe
helyezédik. A vajdasagi magyar civil szféra kapcsolatai szamara, mint azt a helyzetelemzo
részben is lathattuk, még jelentds fejlddési tér all rendelkezésre. A beavatkozési teriilet
keretében olyan kapcsolatfejlesztési célokat tliztiink ki, amelyek rendkiviili jelentéséggel
birnak a civil szervezetek szdmara.

A kapcsolati halozatok kialakitdsdnak kérdésében hat irdnyba jeldltiik meg a fejlesztési
célokat, valamint ezekre épiilve célul tliztiik ki a k6z0s tervezést és projekt végrehajtast.

Els6 iranyként a vajdasagi magyar civil szféra szereploi kozotti kapcsolatok tovabbi erdsitése
all, annak érdekében, hogy az egyes szervezetek sziikosen rendelkezésre allo erdforrasait
egymassal kiegészitve konnyebben tudjanak a civil élet kihivasainak megfelelni.

A masodik irdny egy olyan vertikalis segitd rendszer létrehozéasa, amelyben a gyongébbeket, a
kevesebb er6forrassal rendelkezoket a felzarkoztatas érdekében a nagyobb szervezetek,
szovetségek patrondljak. Ugyanebben a témaban nem csak erdviszonyok alapjan, hanem
tertileti kiilonbségek alapjan is ki kell alakulniuk a mentor kapcsolatoknak.

A harmadik irdny a kozigazgatasi szervekkel valo kapcsolat fejlesztése. A civilek egyik 6
célja kell, hogy legyen Szerbiaban is az allami és Onkormanyzati szektor ellendrzése,
ellensulyozéasa, s ez csak megfeleld parbeszéddel, egyiittmiikodéssel lehetséges. Sajnos a
szerbiai civil élet még nem elég erds ahhoz, hogy ezek a struktirdk kialakultak volna, a
civilek inkdbb fiiggd viszonyban vannak az allami, tartomanyi és dnkormanyzati szervektol.
Cél, hogy egy kiilon operativ program keretében induljon meg a parbeszéd és a viszonyok
rendezése az allami szervekkel, illetve mindazon intézményekkel, amelyek valamilyen mdédon
fiiggd viszonyban vannak ezekkel a szervekkel.

A negyedik irdny logikdja az, hogy nem csak a civil €s az allami szektor k6zott kell erdsiteni a
kapcsolatokat, hanem meg kell teremteni a nagyon gyér és egy oldali érintkezést a
vallalkozasi szféraval is. Ennek a célja nem elsOsorban a pénzzel rendelkezd vallalkozasok
altal az alland6 forrashidanyos civil szervezetek tdmogatasanak elérése, hanem olyan 1) tipusu
egyiittmiikddésnek a kialakitdsa, amely 0sszességében eldreviszi az egész tarsadalmat, s emeli
annak szervezettségi szintjét és belsd szolidaritasat.

Az otodik irany az a vajdasagi keretekbdl valo kitekintés, mind Szerbia, mind a Kéarpat-
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medence, s mind pedig Eurdpa iranyaba, amely kapcsolatokra jelentds igény és szilikség is
mutatkozik. Ha a vajdasagi magyar civil szféra fejlddését tartjuk szem el6tt, elsddleges cél a
szerbiai €s az eurdpai kapcsolatok 1étrehozésa és apolasa.

Erre az 6t kapcsolati vonalra épitve egy kozos projekt-tervezési €s végrehajtasi programot kell
kidolgozni, amelynek keretében az egyes aktorok ugy hasznaljak ki a rendelkezésiikre allo
eréforrasokat, hogy azok kozos hasznosuldsa eredményezze a vajdasagi magyar civil szféra

fejlodését.
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IV. Beavatkozasi teriilet

A civil jelenlét erositése a szerbiai médiaban

A médianak kozvélemény-formald ereje van, ezt a tényt a civil tdrsadalomnak sem szabad
szem eldl tévesztenie. Ami a sajtoban megjelenik, az a mindennapi ember szdmara egyet
jelent az informécioval. A civilek szamara a média jelentds segitség lehet a céljaik elérésében,
ehhez viszont megfeleld kapcsolatokat kell apolni a média képviseldivel. A felmérés alapjan a
civilek nem teljesen elégedettek a réluk megjelend anyagokkal. Ezen segiteni csak ugy lehet,
ha jol megalapozott és Osszehangolt 1épéseket tesziink az irdnyba, hogy a civil szféra
hangstlyosan jelenjen meg a szerbiai médiaban. Nem szabad megelégedni csak a vajdasagi
magyar médiaval, hanem torekedni kell a szerb médidban valéo megjelenésre is, mert orszagos
szinten ez a véleményformald tényezd, a magyar média sajnos csak a szigetként €16
magyarsag egy részére van kihatassal.

Mint mas teriileteken, itt is egyensulytalansaggal taldlkozhatunk, vannak olyan szervezetek,
amelyek folyamatos megjelenést kapnak a médidban, mivel megvannak a csatornaik,
amelyeken eljuttatjdk azokat a szerkesztdségekhez, mig valamely, elsésorban kisebb vagy
szorvanyban miikodo szervezetek, egyaltalan nem kapnak teret tevékenységiik bemutatasara.
Hasonlo a helyzet a PR kapcsolatokkal is, a médian kiviil mas iranyba is ki kell épiteni a
kapcsolatokat, megfeleld propaganda tevékenységet kell szélesebb korben is kifejtent,
amelyhez a média is elengedhetetlen eszkoz.

A nem megfelelé sajto- és PR-kapcsolatok nem csak azért hatranyos tényezok, mert a
sz¢élesebb kozonség nem ismeri meg egy-egy szervezet munkdjat, hanem a tdmogatok is
elvarjak azt, hogy minél szélesebb korben keriiljon kifejezésre az, hogy ki tdmogat egy-egy
projektet. Ennek a ténynek a megvaltoztatasara két operativ program keretében kell erdsiteni a

médidban valo civil jelenlétet.

67




Vajdasagi magyar civil stratégia

V. Beavatkozasi teriilet

A civil szféra szerbiai szabalyozasanak megvaltoztatasa

A 2009-ben elfogadott szerbiai civil térvény igen liberalisan szabalyozza a civil szervezetek
alapitasat, mikodését, megsziinésének lehetdségét, de szdmos olyan dolog hianyzik beldle,
ami tovabb csokkenthetné a civil szervezetek viszontagsagait, els6sorban az dallami
biirokraciaval val6 viszonyban.

A civil torvény mellett még jelentds szdmban vannak olyan més torvényi szabéalyozasok is,
amelyek szintén megnehezitik a civilek életét. Gondolunk itt els6sorban a szamviteli €s
adozasi torvényekre, amelyek sok esetben a gazdasagi tarsasagokat és a civileket egy kalap
ala veszik.

Ebben a beavatkozasban arra fokuszalunk, hogy elsésorban a civilek meglévé politikai lobbi-
erejét kihasznalva megvaltoztassuk azokat a jogszabalyokat, amelyek nem civil baratok.
Vilagos, hogy itt olyan dologrol beszéliink, amire a civil szféranak korlatozott a rahatasa, de
mindenképpen  torekedni kell egy olyan Osszefogds létrehozasara, amelynek
eredményeképpen létrejonnek a sziikséges térvénymodositasok.

Mivel a fennalld helyzettel sohasem lehetiink elégedettek, igy azt javasoljuk, hogy a jovében
torténjen meg a civil térvény kibdvitése a civilek szdmara adhatd 1%-os adofelajanlasokkal,
illetve egyes, a civilek munkéjat meghatarozo térvényekben is, javasolunk valtoztatasokat,
amelyek elsésorban az ad6zésra vonatkoznak, az alabbiak szerint:

a) A szamviteli torvények modositasa altal a civil szektor kiilon kezelése az iizleti
szektortdl, s az adoméanyokra, tAmogatasokra vonatkozd adok megsziintetése.

b) Nehézséget jelent a civilek szamara, hogy a koziizemi kdltségeket vallalati besorolas
szerint kell fizetniiik, ezért kérjiikk a koziizemi koltségek (telefon, kommunalis dij,
fiités stb.) esetében civil szervezetek kiemelését a vallalati koltség-besorolas alol.

C) A civil szervezetek szamara a kotelezé iskolai gyakorlaton 1év6 diakok nagy segitséget
jelentenének. Jelenleg ez torvényileg nem megengedett, ezért célul tiiziink ki egy
folyamat elinditasat, amely alapjan elérjiik, hogy engedélyezzék az iskolasok kotelezd

gyakorlatanak civil szervezeteknél vald letdltésének lehetdsegét.
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V1. Beavatkozasi teriilet

Allami feladatok felvallalisa — atvétele

A fejlett demokracidkban a civil szféra szamos olyan tevékenységet vallal at, amely
egyébként az allam feladata lenne. Ez a folyamat elsGsorban targyalasos és konszenzusos titon
torténik, amelynek eredményeképpen egy jol mikodd, mindkét fél szdmara sikereket hozo
egylittmiikodés jon létre. A civilek érdekérvényesitd képességiik eredményének tartjdk az
allami feladatok atvételét, €s az rajuk testalt feladatokat megfelelden el is latjdk, mig az allam,
megfeleld finanszirozas mellett, kozérdeki feladatokat ad a polgarok kezébe, ezzel is erdsitve
a demokraciaba vetett hitiiket.

Nyugat-Eurdépaban jelentds azoknak a civil szervezeteknek a szama, amelyek valamely
ellatatlan tarsadalmi igényre vélaszul jottek létre és részben allami koltségvetési, részben
onkormanyzati forrasokbol, részben pedig adomanyokbdl biztositjdk az, addig ellatatlan
tarsadalmi igények kielégitését.

Sajnos, Kelet-kozép Europaban, de a Balkanon sem pontosan igy fest a helyzet. Ebben a
térségben a demokracia, és veliik parhuzamosan az allami strukturdk, még nem nétték ki
magukat olyan szintre, hogy minden klasszikus allami feladatot el tudndnak latni, s fokozottan
igaz ez a kisebbségi helyzetben 1év0 népcsoportok szdmdara nyujtott allami feladatok
felvallalasanal. Itt egy forditott folyamat indult meg, a civilek ismerték fel azt, hogy sziikség
van arra, hogy bizonyos feladatokat atvegyenek, mert azt tapasztaltak, hogy ezeket az allam
nem fogja megoldani, igy megfeleld hattér biztositasa, s az allam barmilyen tdmogatasanak az
igénybevétele nélkiil megtették ezt anélkiil, hogy egyaltalan konzultaciokat folytattak volna
errdl az allam képviseldivel.

A vajdasagi magyarsag szamadra a civil szervezddések, amelyek az allami feladatok atvétele
iranyaba indultak, mar tobb évtizedes gyakorlaton alapulnak. Mar az 1990-es évek elejétol
voltak olyan kezdeményezések, amelyek civil forméban segitették a kdzosséget, elsdsorban
Onazonossagtudatanak a megdrzésében.

E beavatkozas keretében azt tliztik ki célul, hogy ezeket a folyamatokat tovabbvigyiik,
szélesitsiik annak érdekében, hogy a vajdasdgi nemzettest perifériara vald szoruldsanak
folyamatat megallitsuk és visszajara forditsuk, valamint mindazon feladatok atvallaldsat
szorgalmazzuk, amelyek a fejlett demokracidkban mar civil szervezetek munkajaban olt testet

¢s megfeleld beagyazddasa van a hatalmi strukturakba.
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VII. Beavatkozasi teriilet

Az Europai Unios csatlakozas eldsegitése — civilek az eurdpai ut letéteményesei

Szerbia szdmara nem létezik mas ut, mint az Eurdpai Unios csatlakozas. Ezen ut akadalyainak
vételéhez a civil szervezetek, és kiemelten a vajdasag magyar civil szféra, nagy segitséget
nyujthat, mivel az Eurdpai Uni6 dontéshozatala a képviseleti demokracian alapul, de ezen
kiviil sziikség van a civil szervezetek kozremiikddésére is a részvételi demokracia
eldmozditasaban. A demokracidkban alapvetd jog, hogy az emberek valamilyen k&zds cél
elérése érdekében kozosen tevékenykedjenek, egyesiiletet alkossanak. A civil szervezetek
egyre elismertebbek abbdl a szempontbol, hogy a civil tarsadalom egy 1ényeges korét alkotjak
¢s a kormanyzas demokratikus rendszerében értékes tadmogatdst jelentenek, amelyet a
kisebbségi civil szféra jol atgondolt tevékenységével sajat maga javara fordithat, ami jelen
esetben Szerbia Unids csatlakozasanak az eldsegitését és ezzel az egész magyar kozosség
helyzetének a javitasat idézheti eld.

A kormanyok és a nemzetkzi intézmények egyre inkabb elismerik a civilek tevékenységét és
egyre inkabb bevonjak dket a politika és a dontéshozatal folyamataiba. Az EU bdviilésében is
nagy szerepet jatszanak, mivel az Gjonnan csatlakoz6 orszagok szamara feltétel a jol mikodo
demokratikus berendezkedés, és a civil szervezetek ennek fontos elemei.

A civil szervezetek hozzad tudnak jarulni az EU dontések és politikdk megvalositasahoz,
menedzsmentjéhez, monitorozasdhoz és értékeléséhez. Az Unidnak sziiksége van a civil
szervezetek tapasztalatira, munkatarsaik elkotelezettségére €s a nehéz munkakoriilmények
ellenére végzett munka teljesitményére, amelyet fel tud hasznalni a még csatlakozas el6dtt allo
orszagok felkésziilésének az eldsegitésére.

A vajdasdgi magyar civil szféra jelentds potenciallal rendelkezik az Unids csatlakozas
folyamatanak eldsegitésében, amelyre épitettiink e beavatkozasi teriilet céljanak
megfogalmazasakor. Magaba foglalja a civil kapcsolatok kihaszndlasat, a csatlakozasi
folyamat megkonnyitése érdekében a jO gyakorlatok atvételét és az allam iranyaba civil

tanacsok juttatasat, valamint az dllami tevékenység monitoringjat.

70




Vajdasagi magyar civil stratégia

VIII. Beavatkozasi teriilet

Egységes vajdasagi magyar civil kataszter 1étrehozasa (megvalosul a stratégiaalkotassal

egy idében)

A vajdasagi magyar kozosség életében jelentds szerepiik van a civil szervezeteknek, mivel az
¢élet szdmos teriiletén hianypotld szerepet toltenek be. Ahhoz, hogy tudjuk, hogy milyen
gazdag civil tarsadalommal rendelkeziink, 1ényeges, hogy e téren rendelkezésre alljon egy
adatbazis, amelyben teljes attekintést kapunk a vajdasdgi magyar civil szervezetekrdl, és
amelyet folyamatosan karbantartva a jovében is barmikor pontos képet kapunk a civil szféra
allapotarol.

E problémat kivanja megoldani a Vajdasagi Magyar Civil Kataszter elkészitése. Ez egy
elektronikus rendszer, amelybe a feljelentkezés Onkéntes, s tobb elénnyel is jar az abban
szereplO szervezetek részére. Tobbek kozott lehetdség van a késébbiekben az MNT-t6l a
palyazatokhoz felhasznalhatd ingyenes igazolast kapni, a honlapon keresztiil nyilvanossa tett
adatokon keresztiil partnereket taldlni, s tavlati célunk, hogy a Kataszterben szerepld
szervezetek a tamogatasok elosztasanal is eldnyben részesiilhessenek.

A kataszter parhuzamosan késziilt el a stratégiaval, és a felt6ltése is megindult, ami egy
hosszan tartdé folyamat lesz, de mindenképpen sziikségesnek lattuk, hogy a stratégia eleme
legyen, mivel igy egy egységes célrendszer elemévé valik, amelyek részei a késobbiekben is

egymassal allando kapcsolatban lesznek.
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7. Operativ programok

Az operativ programok adjdk meg azt a gyakorlati beavatkozasi keretet, amelyek az egyes
beavatkozasi teriileteken sziikségesek, a megfogalmazott részcélok elérése érdekében. Az
alabbiakban vazoljuk minden beavatkozasi teriiletre a cél eléréséhez sziikséges operativ
programokat, amelyek teriiletenként valtoznak, mind szamukban, mind tevékenységiikben,
mind pedig hataridejiikben.

Az egyes operativ programok tevékenységét vazoltuk fel, illetve azokban az esetekben, ahol
sziikséges volt, meghataroztuk azt, hogy milyen szerv, vagy intézmény a felelés a
végrehajtasaért, illetve milyen eldfeltételeknek kell a stratégiaban teljesiilnie ahhoz, hogy az
operativ program végrehajtasa megkezdddhessen.

Meghatéaroztuk azt az idéintervallumot, amelyen beliil az adott operativ programot végre kell
hajtani.

A stratégia jellegébdl fakadéan nem torekedtiink arra, hogy minden operativ programot
részletesen 1épésrol 1épésre kidolgozzunk, az a végrehajtasért felelds aktorok feladata lesz, igy
a sziikséges erdforrasokrol sem ebben a fejezetben vettiink szamot, hanem egy kiilon
fejezetben vazoljuk azt a forrastérképet, amely segitségével végrehajthatok lesznek a

tevékenyseégek.
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1. Beavatkozasi teriilet

Intézményfejlesztés

I/1. A stratégidat megvalosito és a megvalositist ellendrzd intézményrendszer kiépitése és a

cselekvési tervek elkészitése

A Vajdasagi magyar civil stratégia megvaldsitasaért felelds intézményrendszer cslicsan az
MNT Kozigazgatasi Hivatala all, a CKT szerepvallaldsaval. A CKT inditvanyozta a stratégia
meghozatalat és a tagok egyhangt véleménye szerint képes arra is, hogy megfeleld anyagi és
mas forrdsok biztositasaval részt vegyen annak végrehajtasaban. A CKT tagjai felvallaltak,
hogy az eddigi iilésezési rendet felvaltva joval slirlibben iilésezzenek €s igy motorjai, valamint
feleldsei legyenek a stratégia megvalositasanak.

A CKT mell¢ sziikséges egy allandd6 munkaviszonyban 1évé teljes munkaiddben csak a
stratégia megvalositasanak operativ teendoivel foglalkozé munkavallalot telepiteni, aki
munkafeladatait a Kozigazgatasi Hivatal, és a CKT hatdrozatai, hatdrozzdk meg. A CKT
tagjai a vajdasagi magyar civil élet minden teriiletét (szakmai és foldrajzi) szempontbdl lefedd
keépviseldk, 6k a kapcsolatot jelentik az intézményrendszer masodik szintjével a régios €s
szakmai ernydszervezetekkel, igy az informacié aramlds minden irdnyban a két szint kozott
véarhatoan megfeleld lesz a stratégia megvalositasa folyaman.

A CKT feladata, hogy albizottsagok létrehozéasaval minden egyes beavatkozasi teriilet és azon
beliil operativ program szamara kidolgozza a cselekvési tervjavaslatokat, amelyekben
meghatarozza, havi szinten lebontva, a cél eléréséhez sziikséges 1épéseket, azok idérendjét, a
végrehajtashoz sziikséges human és anyagi hatteret, azok pontos forrasait, a megfeleld
beépitendd indikatorokat, valamint az esetlegesen sziikséges tovabbi intézményeket,
amelyekkel egylittmikodési megallapodasokat kell 1étrehozni.

A stratégia végrehajtasat €s annak ellendrzését a beépitett indikatorok mérésével és
mérfoldkovek mentén végzett reviziokkal valamint a CKT éves jelentéseinek
megtargyaldsaval, és/vagy kiegészitésével, elfogadasdval az MNT végzi, mint a vajdasagi
magyarsag legfelsObb dnkorményzati szerve.

Misodik szinten allnak a régids ernyOszervezetek, amelyek a stratégiaban meghatarozott 8
régi6 (Szabadka és Ujvidék ebben az esetben nem kiiloniil el attd] a régiotol, ahova tartozik)
mindegyikében megalakulnak, egy meglévd ernydszervezet tovabbfejlesztésével vagy tobb
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crcr

egy régioban csak egy ernyOszervezet all fenn. A régios szervezet célja és feladata a helyi
érdekképviselet mellett a kapcsolattartas az adott régioban miikddo civilekkel, valamint a civil
stratégia végrehajtasaért felelds szervvel.

Az 4gazati ernyOszervezetek kialakitasanak célja azon agazatok vajdasagi szinten valo
Osszefogasa, amelyek valamilyen adott cél érdekében alakultak. Ez a szervezddési forma
szintén alapulhat mar meglévd szervezeteken, s célja ¢és feladata, hogy folyamatos
egylittmikodési lehetdségeket szervezzen az egyes szakagi civil szervezetekkel, amelyet

kihaszndlva egyiitt erdsebben tudnak fellépni a civil tarsadalomban.

1/2. Helyi civil szolgaltato kozpontok kialakitasa

A feladat a civil professzionalizacié erésitése informacios- és szolgaltatdo irodak (civil
kozpontok) kiépitése, és azok halozatba szervezése altal, ami a gyakorlatban egy adott
telepiilés/kisrégid Osszes civil szervezetét kiszolgald kozos szakmai szolgalat megszervezését
jelenti. Ezek a szolgalatok latjdk el a palyazatirdi-, adminisztratori-, konyvel6i stb.
feladatkoroket, s egyuttal csokkennek a koltségek is az egyes szervezetek szintjén. A
vajdasagi civil kozpontok halézata kapcsolodna a magyarorszagi Civil Informacios
Centrumok rendszeréhez.

Része a programnak az alapvetd miikodési koltségek biztositdsa mellett, a székhely és
miikodési helyiség nyljtadsa is minden szervezet részére, azonban a koltséghatékonysag
jegyeében torekedve a minél tobb szervezet altal vald egyazon helyiség kozos hasznalatara,
ami a gyakorlatban a meglévd civil infrastruktira jobb kihasznéalasaval, illetve modern,
vonzo, tobb funkcids kozosségi terekké valo atalakitasaval, valamint ) Civil/Kozosségi
Hazak alapitasaval valosithatdé meg. Ide kapcsolddhat a szabadkai Szakegyesiiletek ¢és
Tarsulatok Szovetsége altal hasznalt modell kiterjesztése €s jO gyakorlat atvétele Vajdasag
Ezen civil kozpontok koziil a nagyobbakban, illetve a kdzponti helyeken 1évékben ki kell
alakitani a civilek munkdjéhoz sziikséges, de ritkdbban hasznélatos eszk6zok szamara eszkoz-
kolcsonzési lehetdséget, amelyet minden, a vonzéaskorzetbe tartozo civil szervezet igénybe
vehet, valamint szakirodalmi konyvtarakat kell alapitani, amelyekben olyan konyv és mas
adathordozo allomanyt kell Osszegyiijteni, amit minden civil a munkaja soran kolcsonzés

utjan hasznalhat.
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1/3. Kommunikacios csatornak kialakitasa a civil szféran beliil

A civilek folyamatos kapcsolattartasanak és tapasztalatatadasanak biztositasa érdekében az
Osszes szervezetre kiterjedd informacios - kommunikaciés haldzat kialakitasa sziikséges. Ez a
gyakorlatban egy vajdasagi szintli civil honlap létrehozasat jelenti, a hozza kapcsolddo
levelezdlistaval, hirlevél szolgalattal és minden civil szervezet altal miikddé e-mail cim
hasznalataval, amelyen keresztil a vajdasdgi szinti, a régidos ¢és a szakmai
ernyOszervezetekkel is kommunikalni Iehet.

Az intézményfejlesztési beavatkozds az az elsddleges beavatkozas, amelyet a stratégia
megvaldsitasanak els6 szakaszaban kell megvaldsitani, mert az Osszes tobbi tevékenység
sikeres végrehajtasa ezen alapul. Mivel jelenleg nincs a vajdasadgi magyar civil szféranak
megfelelden erds intézményrendszere, ezért sziikséges, hogy a lehetd legrovidebb idén beliil
felalljon a stratégia megvalositasaért felelos intézményrendszer s a régids és a szakmai
szervezetek 1étrejotte is feler6sodjon. Fontos megteremteni azokat a pénziigyi forrasokat is,
amelyek segitségével délvidéki szinten legalabb 7-8 civil kozpont munkdja megindulhat (s
ezek kozil 5 a szoérvanyban), valamint ezzel egy idében a kommunikacidés halozat
kialakitasara is sziikség van, hogy minél hamarabb meginduljanak az informéci6-dramlési
folyamatok (mindezt a stratégia els6 évében kellene teljesitenti).

Mindenképpen oda kell figyelni, hogy az ernydszervezetek haldzata ne kényszer utjan j6j;6n
létre, hanem olyan lehetOségeket, eldnyoket, alternativdkat nyudjtsanak a civil tdrsadalom
képviseldi szamara, amelyek miatt azok Onként Iépnek be az integracioba. Feliilrdl
inditvanyozott, de alulrol épitkezd szervezetek l1étrehozasa a cél mindkét szinten, legyen szo
régids vagy szakmai ernydszervezetekrdl. A miitkodés alapelve kell legyen, hogy nem szabad
megengedni azt, hogy az ernydszervezetek rderdltetessék akaratukat az alajuk tartozokra,
hanem konszenzusos dontéshozatallal k6zos platformokat kell kialakitani a miikodés és az
érdekérvényesités tekintetében is.

Az operativ programok megvalosulasanak mérésére szolgalo indikatorok:

Intézményrendszer a stratégia megvalositasara 1 db

- Cselekvési tervek kidolgozasa operativ programonként 1 db
- Régiods ernydszervezetek szdma 8 db

- Szakmai ernydszervezetek szdma 5 db

- Civil Kozpontok 8 db

- Kommunikacids csatorna kiépitése 1 db
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I1. Beavatkozasi teriilet

A vajdasagi magyar civil szféra szerepléinek oktatasi és képzettségi szintjének novelése

A szakképzés teriiletén harom operativ program keretében kell a civil szervezeti vezetok,
tagok, aktivistak képzettségi szintjét novelni. Ez a harom operativ program mindegyike egy-

egy f6 motivum mentén szervezi a képzési programokat:

1l/1. Civil menedzsmentfejlesztés

A civil menedzsment fejlesztésére minden szinten igény van a civil szféraban. Ezt az operativ
programot gy allitottuk 6ssze, hogy minden olyan szakmai tudast magaba foglaljon, amely a
civilek szdmara a jelenben és a kozeljovoben sziikséges lehet. A képzés tematikdja feldleli a
civil szervezetek vezetéséhez sziikséges alapvetd szaktudast, a civil élet minden teriiletén.
Az operativ program keretében végzett képzések tematikdja:

- Civil menedzsment — pénziigy,

- Civil finanszirozas,

- Unios forrasok allokalasa,

- Unids menedzsment,

- Fenntarthat6sag,

- Lobbi-tevékenység,

- Kommunikécio, sajtokapcsolatok.

1172. Human erdforrds utanpotlas biztositasa, motivaldsa

Ebben az operativ programban a jové-orientaltsag az elsddleges motivum. Folyamatosan
sziikség van a civil szféra vezetdi utanpotlasira, sok esetben pedig az aktivistdk
megkeresésére €s az adott cél elérése érdekében a motivalasukra. Kiilon hangstlyt fektetiink
az Onkéntesség mozgalmanak erdsitésére, amely alapja lehet a civil szervezetek hosszl tava
céljaihoz sziikséges erdforrasok biztositasdhoz.

Ebbe a programba helyeztiik el a trénerképzést, amelynek a célja, hogy a multiplikacios hatés
meginduljon, tehat ki kell képezni egy olyan csoport fiatalt, akik a késObbiekben még

sz¢lesebb korben tudjak atadni a szaktudast.
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Az operativ program keretében végzett képzések tematikaja:
- Humanerdforras gazdalkodas — onkéntesség,
- Aktivistak mozgositdsa — motivalasa,
- Fiatalok bevondasa (utanpotlas-nevelés),
- Kozosségfejlesztés,

- Trénerképzés.

11/3. A civil szféra fenntartasdahoz sziikséges kiegészitd szaktudds megszerzése

A beavatkozason beliil a harmadik operativ program a civil szervezetek fenntartasahoz és a
programok lebonyolitdsdhoz szlikséges kiegészitd tudast adja at a civil szervezetek képviseldi
részére. Sok esetben a menedzsmenten és a szakmai tudason kiviil sziikség van olyan
szaktudasra is, ami az egyes programok végrehajtasahoz, illetve a civil szervezethez
kapcsolodd mas tevékenységekhez kotddik, de nincs ra lehetdség, hogy kiilsd vallalkozas
végezze el az adott tevékenységet. Ebben a programban ezeknek a kiegészitd tartalmaknak az
elsajatitasara kell fokuszalni.
Az operativ program keretében végzett képzések tematikaja:

- Alapvetd informatika,

- Szakmai nyelvi képzés,

- Civil PR,

- Rendezvényszervezés,

- Protokoll,

- Szervezetfejlesztés.
A beavatkozasi teriilet altal kijelolt tevékenységek szorosan kotddnek az intézményrendszer
1étrejottéhez. A fent emlitett képzéseket csak tomegesen €s egy jol szervezett rendszerben
lehet kivitelezni Ggy, hogy a szlikosen rendelkezésre allo eréforrasokat a leghatékonyabban
hasznaljuk fel. Az operativ program végrehajtasdban tdmaszkodni kell az MNT kozoktatasi
ezen iskoldk szabad infrastrukturalis kapacitdsait kell felhasznalni az operativ programok
végrehajtasahoz. Ugy kell kidolgozni a cselekvési terveket, hogy a képzések egyiittmiikodve
keriiljenek megszervezésre az iskolakkal, ezzel is erdsitve a civil és az oktatasi szféra kozotti
egylittmikodeést.
Az intézményrendszer mindkét szintjének Ilétrejotte utdn lehet megkezdeni az operativ

program végrehajtasat, a stratégia megvalositasanak 2. és 3. évében.
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Egy pontos igényfelmérés utan a teriileti ernydszervezetek és szakmai ernyOszervezetek kell,
hogy megszervezzék a képzéseket a felmeriil6 igények és lehetségek fiiggvényében.

Az operativ programok megvaldsuldsanak mérésére szolgalo indikatorok:

300 vajdasagi civil szervezeti vezetd menedzsment képzése

50 tréner kiképzése

- 100 yj civil szervezeti vezetd és 300 aktivista bevonasa a programokba ¢s képzése

100 aktivista atképzése a megfeleld hattérszaktudas eléréséhez.
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I11. Beavatkozasi teriilet

A civil szféra belsé és kiilsé kapcsolatrendszerének fejlesztése

A kapcsolatrendszerek fejlesztésének témajaban 6 operativ programot dolgoztunk ki. Ezek a
programok mindegyike hasonld célt szolgal, mégpedig a civilek kapcsolataink bovitését. A
kiilonbség az operativ programokban csak a relaciokbol és a mddszerekbdl adodik, de mivel
specialis adottsagl teriiletekrdl van szd, igy célszertinek lattuk kiilon operativ programokba
valasztani Oket. Az elsé két cél a civilek belsd, egymas kozotti kapcsolatainak fejlesztését
tlizte ki célul, a kovetkezé harom a kiilsé kapcsolatokra helyezi a hangsulyt, a hatodik pedig a

kialakult kapcsolatok eredményességét kell, hogy megalapozza.

11I/1. Hdlozatok kialakitdsa a szinergia hatds elérése érdekében

A civil szervezetek kozott 1étre kell hozni tobb nem formadlis haldzati rendszert, amelyekben
minden szervezet egyenranglian és Onkéntesen vesz részt, de amelyeknek az er6forrasok
erdsitése érdekében a civil tarsadalomban gydkeret kell vernilik. Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy fokozni kell a partneri viszonyokat a vajdasagi civil szervezetek kozott, amelyeket
lokalis civil forumok szervezésével, laza civil halozatok kialakitasaval érhetiink el. A
civileknek igyekezniiik kell a meglévd egyiittmiikodések erdsitésére, magasabb szintre valo
emelésiikre.

Ez a tevékenység annyiban kiilonbozik az elsé beavatkozas altal 1étrehozott integracioktol,
hogy itt laza halozati formaban, illetve forumok, work-shopok keretében egymas segitése
torténik, barmilyen hierarchikus rendszer vagy megkotések nélkiil. Cél a szinergia hatés

elérése az er6forrasok osszekapcsoldsaval, s azok hatdsainak megtobbszordzodeéséért.

11172. Vertikalis segito rendszer létrehozdsa

A helyzetfelmérés vildgosan megmutatta, hogy jelentds kiilonbségek vannak a tombben
dolgozo civilek és a szorvany képvisel6i kozott, illetve a (nagy) varosi székhelyli és a vidéken
mikodd civilek kozott. Az Onkéntesség €s az Onzetlenség jegyében ebben az operativ
programban két haldzat kiépitését kell elvégezni. A két halozat csak a szerepldikben

kiilonbozik egymastol.
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Mindketté célja €és feladata egy mentor rendszer kiépitése, amelynek keretében az erdsebb
civil szervezet mentorjava valik egy gyengébb civil szervezetnek. Az egyik halézatot tomb —
szorvany relacioban kell kiépiteni, mig a masikat a varosi — ruralis kapcsolatrendszerben.

A modszert testvérszervezeti kapcsolatnak is nevezhetjiik, a lényege, hogy a mentor a
mentoraltjat segiti a civil élet mindennapjaiban. Az operativ program keretében azon kiviil,
hogy kezdeményezziik ezen kapcsolatok létrehozdsat, mindkét fél szamara megfeleld
forrasokat terveziink biztositani annak érdekében, hogy a kozds munka hosszu tava és

zokkendmentes legyen.

11173. Hazai, désszmagyar és nemzetkozi kapcsolatrendszerek erdsitése

E tevékenységnek tobb célja van, s ezek koziil az egyik a most nem, vagy csak csirajaban
1étezd kapcsolatok kiépitése és bdvitése a tobbségi nemzet szervezeteivel, Vajdasagban és
azon kiviil is. Ezt elsdsorban kozos kapcsolatfelvétel Gtjan és kozos projektek végrehajtasaval
kell elérni, amelyek keretében a foként az elszigeteltebb kisebb kozosségek nyitnak a szerbiai
civil szervezetek fel¢ és forditva, s ennek eredményeként megismerik egymast, egymas
munkajat, kultardjat. Ezekkel a 1étrejovo kapcsolatokkal a késdbbiek soran jelentds eldnyodket
lehet elérni.

Az 0sszmagyar civil €életbe vald bekapcsolodas mar megtortént, s itt mar csak a kapcsolatok
mindségének a javitdsara van igény és lehetOség. Az 1. beavatkozasi teriilet keretében
létrejovo intézményrendszer szamara meg kell talalni azokat a Kéarpat-medencei kapcsolodasi
pontokat, amelyeken keresztiill a létrejott Osszmagyar civil halozat erdsitésével tovabbi
fejlesztések érhetdek el.

Jelentds hatranyokat szenvedett el eddig is a vajdasagi magyar civil tdrsadalom, azzal, hogy
csak korlatozottan volt lehetdsége bekapcsoldodni az Eurdpai Unids civil életbe. Ennek a
programnak a harmadik prioritasa az, hogy megtaldljuk azokat a csatlakozési pontokat,
amelyek segitségével minél tobb kapcsolatot €és jovobeni kozos projektek tudunk kialakitani
az Europai Unidban miikodd civil szervezetekkel. Ehhez egyik f6 csatorna az anyaorszagi és
az Osszmagyar civil tdrsadalom, amely mar kiépitette gylimdlcs6z6 kapcsolatait az Unidban

mukodo civil szféraval.

111/4. Egyiittmiikodés az allami/onkormanyzati intézményekkel

A civilek egyik f6 célja kell, hogy legyen az dllami és Onkormanyzati szektor ellenérzése,
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ellensulyozasa, s ez csak megfeleld parbeszéddel és egyiittmitkddéssel lehetséges. A kdzos cél
érdekében a politikumnak fel kell ismernie a civilek kvalitasait, s a teljes civil tarsadalmat és
az egyes szervezeteket a sajat kiildetésilk miatt tdmogatnia kell, és ekkor természetes
szovetségesekké valhatnak.

Sajnos a szerbiai civil élet még nem elég erds ahhoz, hogy ezek a struktirdk kialakultak
volna, a civilek inkabb fiiggd viszonyban vannak az allami, tartomdnyi és Onkormanyzati
szervektdl. Cél, hogy ezen operativ program keretében induljon meg a parbeszéd és a
viszonyok rendezése az allami szervekkel, illetve mindazon intézményekkel, amelyek
valamilyen mddon fliggd viszonyban vannak az allami szervektdl. A végsd cél az, hogy a
civilek bevonasra keriiljenek az allamigazgatasi/kozigazgatasi munkaba, amely testet Olt
tobbek kozott tanacsadas formdjaban, térvényalkotasnal, rendeletalkotasnal, koltségvetések
elokészitésénél, szakhatosagi tigyekben, peres ligyekben stb.

Az lenne az elfogadhato, hogy 1épésrdl Iépésre induljon meg a parbeszéd és egyiittmiikdodés az
allami szektorral, valamint azokkal az intézményekkel, amelyek az allami szektor feliigyelete
alatt allnak, még pedig a kovetkezdekkel:

- Koztarsasagi kormannyal,

- Vajdasagi kormannyal,

- Magyar Nemzeti Tanaccsal,

- Onkorményzatokkal (ennek elSsegitése érdekében fontos, hogy szérvany-magyar
teriileteken a teriileti dnkorméanyzatokban magyar politikai érdekképviselet is jelen
legyen),

- Helyi kozosségekkel (tobbek kozott ennek egyik aspektusa lehet a lokalis civil szféra
altal a helyi jarulék megmaradasa melletti aktiv kiallas),

- Az 6nkormanyzat altal alapitott intézményekkel/kdzvallalatokkal.

111/5. Egyiittmiikodés a vallalkozoi szféraval

E téren nem az eddigi tAmogatdi — tamogatott hierarchikus, sokszor szolgai viszonyt kivanjuk
erdsiteni, hanem mindségében egy Uj kapcsolatot kivanunk kialakitani a két szektor kozott,
amely mar sokkal inkabb kozelitene a partnerségi viszonyhoz. Az egyiittmiikodés célja a
vallalkozo1 szféran beliil a tarsadalmi szolidaritas érzésének erdsitése, s egyuttal a civil
onkéntesség tarsadalmi megbecsiilésének novelése.

Az egyiittmiikodés elemei tobbek kozott a kovetkezd tevékenységek lehetnek: vallalati

onkéntesség, elterjesztése, szektor-kozi forumok szervezése, céges adomanyozasi
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konferenciak tartasa stb.

111/6. A kapcsolati hadlézatot kihasznalo kiozos tervezés és végrehajtdas

Kiilon operativ programként terveztik meg a fenti Ot kapcsolattipus kihasznaldsanak
lehetdségeit. Természetesen ez a hatodik 1épés csak az els6 Ot 1épés megvaldsuldsa esetén
johet létre. Cél az, hogy a kialakult kapcsolatokat a civil szervezetek céljaik eléréséhez
felhasznaljak mind belf6ldon, mind kiilfoldon. Ennek érdekében egy harmas tevékenység-
rendszert kell végrehajtani:

- Kozos fejlesztési tervek elokészitése,

- Jo gyakorlatok megosztasa, és azok tovabbgondolasa — fejlesztése,

- A fenti kapcsolatok mentén kdzos projektek kidolgozéasa és implementalasa.
Ezen operativ programok végrehajtasa is csak a stratégia masodik évében kezdddhet el,
miutdn az intézményi rendszer kiépiilt.
Szorosan kotddik az intézményrendszerhez a vertikalis segitd rendszer (mentor halozat), a
hazai és kiilfoldi civil-, az 4llamigazgatasi kapcsolatok, valamint a k6z0s tervezés kiépitése. A
héalozatok kialakitasa teljesen fliggetlen az intézményrendszertdl, igy azok kialakitdsa mar a
halozatok megléte erdsitheti az egylittmiikddés magasabb szintjét jelentd ernydszervezetek
létrehozasat). Az operativ programok végrehajtasara a stratégia masodik és harmadik évét
iranyozzuk eld.
Az operativ programok megvalosulasanak mérésére szolgalo indikatorok:

- Kialakul6 nem formalis halézatok régiokban €és nagyvarosokban 1-1, 6sszesen 10 db

- Kialakulé mentor kapcsolatok mindkét szinten 15-15 db

- A hazai kapcsolatok szamanak novelése 50%-kal

- A nemzetkozi kapcsolatok szamanak novelése 30%-kal

- Az 6sszmagyar kapcsolatok szamanak novelése 15%-kal

- Az eddigi kapcsolatok 30%-o0s bovitése az allami rendszerrel

- Létrehozni 50 db 0j partnerségi viszonyt a vallalati szféra képviseldivel

- 50 1) projekt végrehajtasa, ami a kozos tervezésen és végrehajtason alapul
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IV. Beavatkozasi teriilet

A civil jelenlét erdsitése a szerbiai médiaban

A beavatkozasi teriilet két operativ programot foglal magaban, amelyek célja a médiajelenlét
erositése. Mindkét operativ program szoros kapcsolatban van a II. beavatkozasi teriilet
céljaival, mely a képzés és oktatds teriiletén tiz ki célokat. Azok megvalosulasa az
elofeltétele, hogy ez a teriilet fejlédése meginduljon, mivel sziikség van jelen beavatkozasi
terlilet céljainak eléréséhez, hogy a civilek rendelkezzenek megfeleld szaktudassal a PR ¢és

sajtokapcsolatok kialakitasahoz.

V/l. A vajdasagi magyar médiaban minden vajdasagi régio civil szervezetei

megjelenésének egyensulyba hozatala

Egy atfogd program keretében a vajdasadgi magyar médidban minden vajdasagi régio civil
szervezetel megjelenése egyensulyba kell, hogy keriiljon, tehat a legkisebb szervezet is teret
kapjon a sajtétermékekben. Ehhez elsé 1épésként a civilek sajtokapcsolatait kell rendezni,
ehhez megfeleld intézményi hatteret nyUjtanak a vajdasdgi ¢és regiondlis szintii
érdekképviseletek, civil kozpontok és a halozatok, amelyek feladata kell legyen ezen
sajtokapcsolatok rendezése is.

Masodik lépésként, az informdacios haldzatot hasznalva, minden civil szervezetet fel kell
kérni, hogy folyamatos tédjékoztatast nyujtson a szervezeti munkdjardl. A beérkezett
informéciokat a teriileti érdekképviseleteken és civil kdzpontokon, valamint a kialakult
halozatokon keresztiil lehet eljuttatni a kistérségi médiaba, megfeleld szerkesztés ¢&s
szelektalas utan, a vajdasagi szinti érdekképviseleten keresztiil pedig a vajdasagi és szerbiai
sajtohoz.

Ezzel a kiilsd beszallitassal a sajtotermékek sajat eréforrasok felhasznalasa nélkiil is kész
anyagokhoz jutnak, amelyeket megjelentetve azon civil szervezetek, amelyek informaciot
szolgaltatnak az érdekképviseleteknek, folyamatos és egyensulyra térekedd jelenlétet kapnak

a sajtoban.
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1V/2. Vajdasagi terjesztésii sajtotermékekben kiilon civil rovatok inditasa

Elérendd cél, hogy a vajdasagi terjesztést sajtotermékekben kiilon civil rovat induljon, ami a
civil szféranak nem csak az elért eredményeivel foglalkozik, hanem minden olyan témat
feldolgoz, ami a civilek szamara, illetve a civilek szemszogébdl az Gjsagolvasok szdmara is
érdekes lehet.
Ezt a tevékenységet hasonld alapon tervezziik végrehajtani, mint az el6zd operativ program
tevékenységeit.
Els6 1épésként a civil stratégia végrehajtasért felelds szerv meg kell, hogy egyezzen néhany
vajdasagi terjesztésii sajtotermékkel kiilon civil rovat inditasardl, amelynek anyagokkal vald
ellatasat és szerkesztését is a civil kdzpontok és ernydszervezetek latjak el, a sajtoterméknek
csak a megfeleld teret kell biztositani a megjelenéshez.
Masodik Iépésként a régios és a vajdasagi érdekképviseletek, valamint a civil kdzpontok és a
nem formalis héalozatok folyamatos informdacidigénnyel 1épnek fel a terepen dolgozd civil
szervezetek irdnyaba. A befolyd informaciokbol lesziirik azokat az igényeket, amelyek a civil
szervezetektdl érkeznek, €és ezek alapjan allitjak 0ssze az egyes sajtotermékek civil rovatait.
Mindezek mellett a beérkezett civil szervezeti életrdl sz6l6 inlforméciokat is felhasznaljak a
rovatokhoz, az el6z0 operativ program tevékenységével Osszhangban a parhuzamossagok
elkertilése érdekében.
Az operativ programok végrehajtdsa az elsd beavatkozasi teriilet keretében létrehozott
intézményrendszerek, valamint a szervezetek halozatainak Iétrejotte, és a masodik
beavatkozas végrehajtasa (vagyis a képzés megszervezése) utan kezdddhet, igy a beavatkozas
megvaldsulédsa a stratégia harmadik és negyedik évében lehetséges.
Az operativ programok megvalosulasanak mérésére szolgalo indikatorok:

- A vajdasagi magyar civil tdrsadalom munkdjardl sz616 beszamolok 50%-os novelése,

a szorvany és a tomb aranyanak 65-35%-os aranyanak elérése
- Civil rovat létrejotte a vajdasagi magyar sajtotermékekben 5 db (1-1 db napilapban,
hetilapban, vajdasdgi szinten foghatdé radidban, televizidban, ¢és internetes

kiadvanyban)

84



Vajdasagi magyar civil stratégia

V. Beavatkozasi teriilet

A civil szféra szerbiai szabalyozasanak megvaltoztatasa

A helyzetelemz6 részben feltartuk, hogy melyek azok a problémak és hatranyok, amelyek a
civil szervezetek munkajat szabalyozd torvények esetében fennallnak. A beavatkozasi
terlileten beliil tobb problémacsoportot vettettiink fel, mint megoldando kérdést, ezeket két
operativ programba stlritettilk, amelyek koziil az egyik a szamviteli és adozasi

jogszabalyokkal foglalkozik, mig a masik pedig a tobbi szabalyozasvaltozasi igényt veti fel.

V/1. A szamviteli torvények modositdsa

El kell érni a civil tarsadalom szédmara, hogy a magyarorszagi és tobb eurdpai allam
szabalyozasahoz hasonldan az adotérvényekbe bekeriiljon, hogy a polgarok ¢és a vallalkozasok
a személyi és vallalati jovedelemadojuk 1%-at Onkéntesen felajanlhassak az altaluk
kivalasztott civil szervezet szamara. A rendszert ugy kell felallitani, hogy a felajanlasokat
csak a szigoru torvényi megkotéseknek megfeleld civil szervezeteknek lehessen jovairni.
Sziikség van egy olyan torvénymaodositasra is, amely gy modositja a szamviteli torvényeket
¢s rendeleteket, hogy a civil szektor szdmadara teljesen kiilon szamviteli €és beszamolasi
kotelezettséget irjon eld, ami a civilek adottsagaira van szabva, és mindazokat a hatranyokat
megsziinteti, amit jelen pillanatban a civilek szenvednek amiatt, hogy szinte ugyanazok a
szabalyok vonatkoznak rajuk, mint a profitorientélt vallalkozasokra.

Az operativ program harmadik céljaként el kell érni, hogy a kiilfoldrdl érkezé adomanyokra,
tamogatasokra vonatkozo ajandékozasi adot a civil szervezetek viszonylataban a szerb allam
megsziintetesse, vagy alternativ megoldéasként a kulcsat 0%-ra mérsékelje. A gyakorlat szerint
ezt az adot jelenleg csak a szervezetek egy kis hdnyada fizeti, és hallgatdlagosan ez elfogadott
a hatdsagok részérdl is, de barmikor torténhetnek ellendrzések visszamendleg is, amely sok

civil szervezet munkajat veszélyezteti.

V72. Egyéb, a civilek munkdjat megnehezito rendelkezések megvaltoztatisa

Ebben a csoportba két olyan tevékenységet sorakoztattunk fel, amelyek hangsulyosan

jelentkeztek a felmérés idején. Sziikség mutatkozik a kozlizemi koltségek (telefon,
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kommunalis dij, fiités stb.) esetében a civil szervezetek kiemelése a vallalati koltség-besorolas
alol, mivel jelenleg jelentdsen nagyobb arat fizetnek ugyanazért a szolgaltatasért, mint a
polgarok, ezzel is csokkentve a civilek pénziigyi mozgasterét.

A masik lehetdség, amely mindkét fél szdmara nem feltart lehetéségeket rejt, az iskolasok
kotelez6 gyakorlata civil szervezetnél vald eltoltésének lehetdsége. Ezzel a programmal az
iskoldk, a didkok és a civil szervezetek is jol jarnak. Az iskoldk szdmara boviil a gyakorlati
munkahelyek szama, a didkok wjabb ¢s mindségesebb gyakorlati helyeket kapnak, mivel a
civilek jobban megbecsiilik a humadanerdforrast, és a képzési rendszeriiket jol tudjak
hasznositani amellett, hogy a diakok altal végzett munka a civilek altal kitlizott hasznos
célokat szolgalja.

A fenti két cél eléréséhez nem csak jogi eszkdzoket, hanem targyaldsokat is igénybe kell
venni az ¢rintett felekkel, amelyeket a stratégia megvaldsitasért felelés szervnek kell
végrehajtania.

Mindharom operativ program végrehajtdsahoz sziikség van az erds vajdasagi és régios
érdekképviseleti szervek és a haldzatok 1étrehozasara. Ezen szervek feladata, hogy kialakitsak
a megfeleld kapcsolatokat a politikai partok képviseldivel, annak érdekében, hogy a
torvénymodositasokhoz megtalaljdk a konszenzust a parlamenten beliil és parlamenti
eljarasba kertiljenek a targyak.

Harom operativ programnak is teljesiilnie kell a tervezett programok végrehajtasahoz: az
intézményfejlesztési, a halozatépitési és a allami szervekkel vald kapcsolatok felvételét
szorgalmazo6 programnak. Mivel ezek a programok teljesiiléséhez a stratégia 3. évére varhato,
ezért ennek a két operativ programnak a végrehajtasat és sikeres teljesiilését a stratégia
negyedik évére dataljuk.

Az operativ programok megvaldsulasdnak mérésére szolgalo indikéatorok:

- A stratégidban meghatarozott torvénymodositasok szdma.
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V1. Beavatkozasi teriilet

Allami feladatok felvallalisa — atvétele

Kelet-kozép Eurdpaban, de a Balkan-félszigeten is az allami struktirak még nem nétték ki
magukat olyan szintre, hogy minden klasszikus allami feladatot ellatnanak, s fokozottan igaz
ez a kisebbségi helyzetben 1évé népcsoportok szamdra nyujtott allami feladatok
felvallalasanal.

A stratégia két program keretében javasolja, hogy ezen feladatok felvallalasat a civilek

kezdjék meg, illetve megfeleld finanszirozas mellett vegyék is at dket:

VI/1. A kisebbségi létbol kovetkezd periféridara szorultsag ellensulyozasa érdekében dtvallalt
feladatok

Ebben az operativ programban olyan tevékenységeket programoztunk eld, amelyek célja
els6sorban a nemzeti ontudat megtartdsdnak eldsegitése. Jelentds feladatokat hajtottak mar
végre ez elmult két évtizedben a civilek, egyrészt ezek folytatdsara van sziikség, masrészt
pedig tovabbi feladatok bdvitésére, azzal parhuzamosan, ahogyan az allami struktirak
folyamatosan é€pitik le a vajdasadgi magyarsag tamogatasi rendszereit.

Négy fo teriiletet jeloltiink meg, ezek az emberi és kisebbségi jogok, a felndttképzés, a
teriiletfejlesztés és regionalizmus, valamint a civilek szamdra jutatott fejlesztési forrasok
felhasznalasdnak monitorizalasa. Mind a négy teriilet esetében a vajdasagi magyarsag szamara
nagy lehetdségek allnak fenn, csak ezeket ki kell hasznélni.

Béar egyes magyar intézmények (Magyar Nemzeti Tandcs, CMH - irodak) ujabb
tevékenységeivel az emberi és kisebbségi jogok kore lassan bdévil a magyarsag
viszonylataban, a cél mégis az, hogy minél tobb ilyen tevékenységgel foglalkozo civil
szervezetet alapitsunk, amelyek az érdekképviseleti szervekkel és a magyar politikummal
kozosen programokkal, nyomésgyakorlassal, jo tapasztalatok atvételével mutatjak meg a
megfeleld utat az 4llami strukturdk szdmara.

A felnéttképzés jelenleg Szerbidban jogilag szabdlyozatlan modon torténik, mivel még nem
fogadtak el a felnOttképzési torvényt. A vajdasagi magyarsag korében sokkal magasabb a
munkanélkiiliség, mint a tobbségi nemzet tagjai kozott. Egy jelentds munkanélkiiliség-

csokkentd tényez6 a munkanélkiiliek atképzése, aminek a feln6ttképzés a megoldéasa. A civil
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szervezeteknek ossze kell fogniuk és egy vajdasagi magyar feln6ttképzési stratégia keretében
kell kidolgozniuk a kovetendd 1épéseket és azokat végre kell hajtaniuk (a folyamat egyébként
a stratégia-alkotas folyamataban mar elkezdddott).

A teriiletfejlesztést és regionalizmust vizsgalva ki lehet jelenteni, hogy a magyarok lakta
tomb-teriiletek az elmult évtizedekben jelentds periférialis vidékekké lettek siillyesztve. Ha a
civilek kézbe veszik ezeket a tevékenységeket ¢és megfeleld terveket, valamint
beavatkozéasokat dolgoznak ki a regiondlis fejlesztés témakorében, akkor a dontéshozokkal
kialakitott parbeszéd Utjan ezeket a folyamatokat meg lehet allitani.

A fejlesztési forrdsok monitorizalasanak tekintetében ki kell dolgozni egy olyan egységes
felhasznalasi és ellendrzési iranyelvet és rendszert, amely elésegiti azt, hogy a sziikdsen
rendelkezésre allo forrasok csak a legmegfelelébb helyekre keriiljenek és ott is szabalyszertien
a kitlizott célok és hatdsok elérése érdekében keriiljenek felhaszndldsra. Ezt a tevékenységet a
stratégia végrehajtasa keretében egy megfeleld szaktuddsu ¢és infrastrukturdlis hattérrel
rendelkezd az egész vajdasdgi magyar civil tdrsadalomban beagyazottsaggal rendelkezd

szervezet kell, hogy végezze, a timogatasi forrasokat biztositd szervezetek hozzéjarulasaval.

VI/2. Az dllami tevékenység nem kellé hatékonysdaganak ellensulyozdsa érdekében dtvallalt

feladatok

A mezbgazdasag, a fogyasztovédelem, a kornyezetvédelem, a szocidlis hald és az informalis
tarsadalom témaban az allam nem végzi kelldképpen a feladatat. A civilek mar valamilyen
formaban minden téméaban meginditottak tevékenységeiket a polgarok iranyaba. Ezeket kell
tovabbvinni, lehetdleg gy, hogy az éallam finanszirozza azt, szoros egyiittmiikodésben a
civilekkel.

Az egyiittmiikddés legszorosabb formdja, amikor az allami szervek szerzédés formajaban
civil szervezetekkel lattatnak el feladatokat. Ez kétféle modon torténhet: az allami szerv az
ellatast végzd civil szervezettel szerzOdéses viszonyt létesitve rendszeres, szabalyozott
tdmogatdssal finanszirozza az ellatast, vagy az ellatashoz sziikséges infrastruktira és
koltségvetés keret atadasaval kiszerzOdnek. Az egyiittmiikodés masik lehetséges formdja a
feladatmegosztas. A civil szervezetek részérdl valamely allami feladat atvéllaldsa, illetve a
hozza sziikséges forrds megszerzése, tdmogatds keresése a cél. Az allam szamara ez
pozitivumokkal jar, mivel sajat forrasaik és kapacitasuk kiegészitésre, a rugalmassag és
szaktudas bovitésére keresik az egyiittmiikodés lehetdségeit.

Figyelembe kell venni, hogy az allami szervek és a civil szervezetek kozotti kapcsolat
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mindsége, intenzitdsa szamos olyan eléfeltétel fiiggvénye, amely csak attételesen jelenik meg:

- fiigg az adott régio, telepiilés hagyomanyaitdl, személyek kozotti kapcsolatoktol,

(szakmai) felkésziiltségtol, a szereplok (politikai) elkotelezettségétdl, motivacioitol,
konfliktustiiré vagy

- kezel6 technikaitol.

Ez a beavatkozasi teriilet az elsé és a harmadik beavatkozési teriilettel van kapcsolatban,
mivel a feladatok atvallalasahoz sziikséges a megfeleld intézményi hattér és részben a
kiépitett kapcsolatok, igy csak ezek megléte esetén lehet tovabblépni a megvaldsitas felé.

A beavatkozas idébeli pozicionalasat a stratégia 6tddik és hatodik évére tervezziik.

Az operativ programok megvalosulasanak mérésére szolgalo indikatorok:
- 10 1j civil szervezet alapitasa az emberi és kisebbségi jogok védelmének céljaval
- 5%-o0s munkanélkiiliség csokkenés a vajdasagi magyar polgarok kdzott
- A Belgradbol, Ujvidékrol érkezé fejlesztési forrasok 20%-os ndvelése a térségben, a
megfeleld teriileti tervezés eredményeképpen
- A monitoring rendszer kiépitése

- 5 allami tevékenység atvétele.
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VII. Beavatkozasi teriilet

Az Eurépai Unids csatlakozas elosegitése — civilek az eurdpai 1t letéteményesei

Szerbia 2012 marciusdnak elején megkapta az Eurdpai Unid tagjeldlti statusat. Ez nem jelent
automatikus csatlakozast, hanem csak egy tobb éves, esetleges évtizedes folyamat elsd
1épését, amely folyamatban sok buktaton és most még fel sem meriild nehézségen kell
atverekednie magat az orszagnak.

A Dbeavatkozasi teriilet keretében négy operativ programot dolgoztunk ki, amelyek

végrehajtasaval a civil szervezetek ezt a csatlakozasi folyamatot konnyithetik meg.

VII/1. A civil kapcsolatok felhaszndldasa

A csatlakozas soran, épitve a harmadik beavatkozasi teriilet eredményeire és a mar meglévo,
elsdsorban anyaorszagi ¢€s karpat-medencei civil kapcsolatokra, a vajdasagi magyar civil
tarsadalom a lakossag szdmdra olyan programokat szervez, amelyek az Unios csatlakozas
elényeit, lehetséges kovetkezményeit, az emberek életében torténd valtozasokat, az Unids
dontéshozatali folyamatokat, gazdasagi rendszert és az Uni6 intézményeit mutatja be, képzési

programokon keresztiil az Unids integracios tapasztalattal rendelkezd partnerek segitségével.

VII/2. J6 gyakorlatok datvétele — a hibdk elkeriilése miatt

Hasonl6 eréforrasokra alapozva olyan projektek és mas tevékenységek atvétele, amelyek mar
mas orszagokban a csatlakozasi folyamat soran megvalosultak. Arra van sziikség, hogy
elkeriiljiik azokat a hibakat, amelyek a mar csatlakoz6 allamok szintjén megtorténtek, ezért
sziikséges a folyamatos konzultacié és minden olyan tapasztalat atvétele, amely meggyorsitja

a folyamatot.

VII/3. Az dllam szamdra civil tandcsadads végzése a csatlakozasi folyamat megkonnyitése

érdekében

Sok esetben, egyes témakban a civilek, elsdsorban a kiilsé kapcsolataik és nyitottsaguk révén,

jobban tajékozottak, mint az 4allami szervek. A program feladata, hogy ezeket a
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tapasztalatokat, amelyeket megszereztek, atadjak az allami szervek tobb szintjét képviseld

intézményeknek, a csatlakozas eldsegitése érdekében.

VIl/4. Az dllami tevékenység monitorizdldasa

A civil tarsadalom egyik alaptevékenysége, hogy ellenstlyozza és ellenérzi az allam, az
allami szervek tevékenységét.

Az operativ program célja, hogy a civil szervezetek kimondottan a csatlakozasi folyamat
tevékenységeit ellendrizzék az allami szervek egyiittmiikodésével. Ha az allam szaméra egy
belsd civil kontroll all fenn, amely kelloképpen megalapozott 0sztonzéssel, szaktudassal €s
tapasztalattal bir, akkor az &llami szervek is pozitivabban allnak hozza a folyamatok

lebonyolitasahoz.

Az operativ programok részben a harmadik beavatkozasi teriilett6l, vagyis a kapcsolati halok
kiépitésétol fliggenek, tehat azok megvalosulasaval kezdhetdk meg, illetve az elsé és masodik
operativ program ettdl is fiiggetlen, mivel ez mar a stratégia elfogaddsa utan megkezdhetd a
civilek és kozvetve a lakossag felkészitése altal a tagsagra, majd pedig a 3. beavatkozasi

terlilet megvalosulasaval az allammal kapcsolatok tevékenységek is megkezdhetok.

Az operativ programok megvalosulasanak mérésére szolgalo indikatorok:
- 50 program szervezése az Unios csatlakozési folyamat, valamint annak, eldnyeinek és
hatranyainak ismertetésére
- 20 ;6 gyakorlat atvétele az régebbi tagallamokbol
- Civil tanacsadas az allam képviseldi szamara 10 alkalom

- Az éllami tevékenység monitorizaldsa: 2 éves beszamolo elkészitése.
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VIII. Beavatkozasi teriilet

Egységes vajdasagi magyar civil kataszter 1étrehozasa

(megvalosul a stratégiaalkotassal egy id6ben)

A Vajdasagi Magyar Civil Kataszter az MNT hivatalos nyilvantartasa a Szerbidban miik6do,
magyar jellegli egyesiiletekrdl, szovetségekrol és alapitvanyokrol. A Kataszter 1étrehozasanak
célja, hogy az MNT-nek egy atfogd, naprakész és pontos képe legyen a vajdasadgi magyar
civil szervezetekrdl. A Kataszterbe az Egyesiiletekrdl szolo torvény alapjan bejegyzett
egyesiiletek és szovetségek, illetve az Alapitvanyokrol szold torvény alapjan bejegyzett
alapitvanyok jelentkezhetnek be, de azok magyar jellegét a Magyar Nemzeti Tanacs
megfeleld szerve éllapitja meg. A Kataszterbe valo bejelentkezés dnkéntes €s téritésmentes, s
a bejelentkezett szervezeteknek kiilon koltséggel a késdbbiekben sem jar.

A Kataszter az MNT Kozigazgatasi Hivatalanak kezelésében all, de az MNT Kozigazgatasi
Hivatalanak elnoke szerz6dés alapjan kiilsé szolgaltatot is megbizhat a Kataszter
létrehozatalaval és kezelésével.

A Kataszter egy elektronikus rendszer, amely az MNT szerverén kap helyet. A Kataszterbe
regisztralo szervezetek egy sajat zart honlap-feliiletre a rendszer altal automatikusan generalt,
csak az altaluk ismert azonositoval €s jelszoval tudnak belépni, Az MNT a torvényes
hataskorébe esd, civil szervezetek anyagi tdmogatasaval kapcsolatos véleményezési /
beleegyezési / dontési jogkorében a Kataszterben szerepld civil szervezeteket eldnyben

biztosithatja.

Az operativ programok megvalosulasanak mérésére szolgalo indikatorok:

- A kataszterbe jelentkezett civil szervezetek szama elérend6 cél 400 civil szervezet
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A beavatkozasi teriiletek és operativ programok idébeli iitemezése:

Beavatkozasi teriiletek és operativ programok
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6/1.

6/2.

6/3.

6/4.
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8. Forrastérkép

A stratégia pénziigyi forrasainak elemzésekor két iranyban kellett gondolkodnunk. Az egyik
maga a stratégia tevékenységeinek finanszirozasa, a masik pedig az egyes civil szervezetek
szamara sziikséges anyagiak el6teremtése, ami részben a stratégia altal kitlizott célokhoz,
részben pedig a rendes tevékenységhez kotheto.

A stratégia tevékenységeinek anyagi vonzatait nem tiintethettiik fel, mivel az egyes operativ
programok cselekvési terveit a stratégia elfogadasa utan kiilon-kiilon 1€pésrol-1épésre ki kell
dolgozni. Ha ez megtorténik, akkor lehet hozzarendelni finanszirozasi igényeket.

A stratégia megvalosulasahoz két kiemelt elofeltétel sziikséges: az egyik az intézményi hattér,
a masik pedig a sziikséges forrasok, legyenek azok, anyagiak, human vagy egyéb jellegiiek.
Az intézményi hattér az elsé évben megvaldsuld elsé beavatkozasi teriilet célrendszerének
teljesiilésével 1étrejon. Ha ez a rendszer megszilardul, akkor a finanszirozasi forrasokat ezen
keresztiil lehet lehivni a tobbi stratégiai részcél megvalosulasahoz.

Fokozatosan haladva, a masodik beavatkozasi teriilet megvalosulasaval mar a huménerdforras
hattér is biztositva lesz, s igy minden olyan eldfeltétel teljesiil, ami a stratégia tobbi elemének
a végrehajtasdhoz sziikséges.

Mivel a stratégia végrehajtasanak finanszirozasdhoz kiilon kerete egyik olyan tamogatonak
sincs, aki szoba johet kizarolagos potencidlis finanszirozoként, ezért legmegfelelébbnek
talaljuk, ha a stratégia finanszirozasat kiilonb6zé Europai Unids, és egyéb kiilfoldi alapok,
valamint magyarorszagi €s szerbiai timogatasok forrasaibol biztositjuk. A kézdsségi és civil
kezdeményezések, a tarsadalom pluralizdlodasanak tamogatdsa széles korben elfogadottak
mindezen tdmogatasi korokben, az anyaorszag pedig nemzetpolitikai indittatasbol timogatja a
kiilhoni magyarsag civil kezdeményezéseit.

Az alabbiakban megvizsgaljuk, hogy melyek azok a potencidlis forraslehetdségek, amelyeket

ki tudunk hasznalni a célok eléréséhez sziikséges tevékenységek megvalositasdhoz.

8.1 Eurdpai Unios forraslehetdségek

Jelen pillanatban Szerbia szamara korlatozottan allnak rendelkezésre Unids forrasok. Az
egyediili uniés eredetli forrds az Eldcsatlakozasi Téamogatasi Eszk6z (Instrument for Pre-
Accession Assistance, IPA), amelynek 6t prioritdsdbol eddig kettd nyilt meg, a hatarokon
atnyuld program, illetve a stratégiai beruhazasok tamogatdsa. A maradék harom prioritéas

(regionalis fejlesztés, szocialis tdmogatasok, mezdgazdasagi tdmogatas) megnyitasa a
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kovetkezd egy évben varhatd, miutan idén Szerbia megkapta az Unios tagjelolti statust.

Az TPA hataron atnytlé komponensében a vajdasagi magyar civil szféra mindharom
relacioban, tehdt Magyarorszaggal, Romaniaval és Horvatorszaggal kozds programban is
palyazhat Unids forrasok lehivasara. A programok az egyes projektek koltségvetésének 85%-t
finanszirozzak, a fennmaradt részt vagy onrészként, vagy pedig a allami tarsfinanszirozasbol
lehet biztositani. A magyar program, ami az esetiinkben a legfontosabb, sajnos
utofinanszirozott, ami jelentdsen megneheziti a projektek végrehajtasat.

Az IPA forrasok felhasznalasa érdekében az Eurdpai Bizottsag idordl idore az egész térség
(Kelet-kozép Eurdpa) civil szervezetei szamara is ir ki palyazatokat, amelyekre partnerségben
lehet jelentkezni. Ezek a palyazatok egy erds ernyOszervezeti halozat 1étrejotte esetén
idedlisak lehetnek a kiilfoldi tapasztalatok atvétele szempontjabol, amelyet tobb beavatkozasi
teriileten is felhasznalhatunk a stratégia megvaldsulésa folyaman.

Mivel kozosségi finanszirozasi forrasok egyelére az IPA- n kivill nem érhetéek el, igy
rovidtdvon inkdbb a kovetkezd EU-s tervezési iddszakokra vald felkésziilést véljik
meghatarozonak, mig hosszabb tavon — Szerbia EU-csatlakozasat remélve — a jelenlegi
tdmogatasi konstrukcidkat felvaltd alapokra lehet szdmitani, Onkormanyzati és térségi
szinteken egyarant. Szintén hosszabb tdvon kiemelt jelentOségiinek tartjuk, hogy a térség
vizgylijto teriiletéhez tartozo régiok és orszagok makro-regionalis fejlesztését célozza.
Feltételezhetden ezek megvalositasara a DRS-el kozosen lesz majd lehetdség, hiszen a DRS
kiemelt — kornyezeti és tarsadalmi — céljainak megvalositasat megerdsitendd palyazati

lehetdségek nyilnak majd meg a térség szamara is.

8.2 Egyéb kiilfoldi alapok tamogatasai

Szerbiaban a kilencvenes évek kozepétdl erdsen fejlett kiilfoldi donatori réteg jott létre,
amelyek elsddleges célja a miloSevi¢-1 rezsim megdontése volt a civil tdrsadalom erdsitésével,
ami tobb éves munkaval sikeriilt is. Ezek a tdmogatok a 2000. évi rendszervaltds utan
fokozatosan kivonultak Szerbidbol, de még jelenleg is szamos tematikus céllal 1étrejott
alapitvany mikodik az orszédgban, valamint Eurdpa szdmos orszaga elsdsorban fejlesztési
programjain, illetve a nagykovetségein keresztiil igen széles korti célrendszerrel tamogatja a
civileket, amelyek kozott jelentds azok szdma, amelyek kimondottan a civil tarsadalom
erdsitését tlizték ki célul és ennek érdekében jelentds fejlesztési 6sszegeket allokalnak Szerbia

civil szférdjaba.
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Meg kell emliteni az Egyesiilt Allamok alapjait, allami alapként miikodik a nagykovetség
tdmogatasi alapja, és az USAID fejlesztési program, mindezek mellett a Rockefeller, a
Charles Stuart Mott, a Nyitott Tarsadalom Intézet, a German Marshall Fund magéan alapokon
keresztiil is tAmogatjak tobbek kozott a szerb tarsadalom fejlodését.

Az Egyesiilt Allamok mellett Svédorszag, Hollandia (MATRA/KAP programok), Szlovakia,
Belgium, Norvégia, Svajc, Németorszag, Japan, Nagy Britannia és még szamos orszag
tamogatja a szerb civil szektort.

A tematikus alapok egy-egy cél koré szervezddve jonnek létre, céljuk olyan szervezetek
tdmogatasa, amelyek hasonlo tevékenységet végeznek. Ezek a tematikus alapok kozott sok az,
amely a kozosség, a tarsadalmi szerepvallalas, a demokracia, a pluralizmus, illetve hasonld
tarsadalmi témak fejlesztésével foglalkozik. Ezek koziil szamos cél kapcsolhatd valamilyen
formaban a civil stratégidhoz, igy jol atgondolt palydzati stratégiaval és megfelelden kiépiilt
intézményi hattérrel ezek a forrasok jelentds tadmogatdst nyujthatnak a stratégia

megvalosulasadhoz.

8.3 Potencialis szerbiai forrasok

A szerbiai forrdsok eddigi allokalasdnal, mint az a helyzetfelmérd részbdl is megallapithato,
ellentmondasos eredmények sziilettek. A koztarsasdgi kormény és az intézményei altal kiirt
palyazatokon a vajdasagi magyar civil szféra nem szerepelt til jol, a tartomanyi és a kozségi
palyazatok viszont jelentds forrasnak szamitanak az egyes szervezetek koltségvetésében.

A stratégia végrehajtasahoz sziikséges koztarsasagi szintrdl is a hazai forrasokat bevonni, igy
ezt a tevékenységet erdsiteni kell, mivel jelentds forrasok allnak rendelkezésre az allami
szervek részérdl is, amelyet a magyar civil szervezeteknek ugyanagy le kell hivniuk, mint a
tobbinek, hiszen a sajat magunk altal befizetett adoinkbol osztjak azt vissza.

A forrasok els6sorban a minisztériumok kezelésében vannak, de gyakorlatilag szdmos egy¢b
hattér intézmény (fejlesztési alap, ligynokség, iroda) is oszt timogatasi pénzeket, amelyek a
civilek szdmara elérhetdek.

A koztarsasagi forrasok mellett a vajdasagi civilek szdméra a tartomanyi titkarsdgok azok,
amelyek a legnagyobb mértékben tudnak forrdsokat allokdlni. A stratégia megvalositasa
esetében torekedni kell arra, hogy a magyar civil tdrsadalom targyaldsos ton jusson hozza
olyan tobbletforrasokhoz, amelyet a stratégia megvalositoja éves szinten tud programozni a
stratégia tevékenységeinek finanszirozasara. Ez a forras az egyéb palyazati uton érkezd

forrasok mellett biztositani tudja a stratégia folyamatos megvalosuldsat.
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A vajdasagi civilek szamara a Magyar Nemzeti Tandcs elérhetd forrasai is jelentoséggel
birnak, ha a stratégia megvaldsitasarol van szo. Szintén targyaldsos uton kell egy olyan
tdmogatasi forrast biztositani az MNT részérél, ami biztositja éves szinten az akciok egy
részének a végrehajtasat, s az egész rendszer legfontosabb szerepldinek a mikodését.

A vajdasagi kozségek szinte mindegyike ir ki palyazatokat a civilek részére, ezek elenyészo
forrasok a koztarsasagi vagy tartomanyi tdmogatdsokhoz képest, de kisebb tevékenységek
altal egy-egy operativ program végrehajtasara mindenképpen fel kell hasznalni dket.

Kiilondsen fontos szerepet jatszanak az elsd beavatkozasi teriilet azon célja megvalositasaban,
hogy minden szervezet részére az alapvetd anyagi ¢és infrastrukturalis sziikségleteket
biztositani kell (ennek érdekében tobbek kozott sziikséges a kozségi koltségvetések civil

kereteinek tovabbi ndvelését elérni).

8.4 Magyarorszagi tamogatasi forrasok

A civil stratégia megvaldsitasanak egyik legfontosabb forrdsa a magyarorszagi tamogatasok.
Magyarorszag az 0j Alkotmany szerint feleldsséget visel minden magyarért, ebbdl adoddan az
Anyaorszagtol kell kérnilink a stratégia megvaldsitasdhoz sziikséges forrasok egy részének
biztositasat, amellyel az egész vajdasdgi magyarsag Onazonossdgtudatinak megorzését el
tudjuk érni.

Lehetdségek szerint a stratégiat operativ szinten megvalositod civil kdzpontok halézatanak a
magyar allam altal kiemelt intézményei ko6z¢é kell keriilnie, amely igy éves szinten
meghatarozott timogatasi 6sszeggel biztositja a stratégia megvalositasat.

A kiemelt intézmény statuson kiviil a Bethlen Gébor Alap palyézati kiirdsain keresztiil lehet
finanszirozni egyes kisebb tevékenységeket, hasonloképpen a Nemzeti Egyiittmiikodési Alap
palyazatain és miniszteri keretébdl is tdmogatast kell kérni.

Az egyes minisztériumok egyedi tamogatasok formdjdban nyujthatnak segitséget egy-egy
beavatkozasi teriilet céljainak elérésében.

Az Uj Széchenyi Terv operativ programjai koziil néhanyba hatéron tuli partnereket is be lehet
vonni, a TAMOP vagy DAOP egy-egy kiirasa alkalmas lehet a stratégia célkitiizéseinek a

tdmogatasara is.

A stratégia egészének finanszirozdsa mellett sziikks€ég van az egyes szervezetek
finanszirozasanak a bovitésére is, a stratégia megvalositasdhoz kapcsolodva. A finanszirozasi

forrdsok vizsgalata sordn arra jutottunk, hogy a civil szervezetek nagy része szinte csak egy-
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egy jellemzden kozségi vagy anyaorszagi forrasbol kap évente egy, maximum két alkalommal

tamogatast. Ez egy fejlodési palyara allo civil szféra szamara nagyon kevés. Az egészséges

fejlddéshez a finanszirozéasi forrasok diverzifikalasara van sziikség A tovabbi forrasok

allokalasanak érdekében olyan rendszer kiépitésére van sziikség, amelyben minden civil

szervezet megtalalja a sajat maga szamara megfeleld €és elérhetd finanszirozasi forrasokat,

legyen az a legkisebb civil egyesiilet, vagy egy nagy ernydszervezet, ennek érdekében

javasoljuk az alabbi valtoztatdsokat a tdmogataspolitikdban.

1. Palyazati hattér datalakitisa
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Egységes hazai ¢és anyaorszagi finanszirozési rendszer kezdeményezése — a birdlati
rendszer szakavatottak kezébe adasa,

A tdmogatasi rendszer kinyitdsa az dsszes magyar civil szervezet iranyaba,

A kisebb 0sszegli palyazatok esetében a palyazati- és elszdmolasi rendszernek a

legminimalisabbra val6 egyszeriisitése.

Tamogataspolitika diverzifikaldasa

Projektalapi ¢és miikodési tamogatds elérhetdvé tétele, mindenki szdmara a
minimalisan elégséges Osszeg megitélése (a legerdsebb civil szervezetek mitkodésére
normativ alapu tdmogatas bevezetése is, mig a kisebb szervezetek esetében pl. a mas
szervezetekkel valo kapcsolattartast biztositod utazasi koltség kiemelt timogatésa),
Onkorményzati és helyi kozosségi tdmogatasok tovabbi aktivizdldsa és szorvany-
magyar teriileteken a magyar egyesiiletek negativ diszkriminativ tdmogatasanak
csokkentése,

Eurdpai Unios projektek generaldsa, palydzatba ontése €s megvaldsitdsa kapcsan
egységes szakmai hattér segitd szervezetrendszer kialakitésa,

Unids programok dnrész és eldfinanszirozasi alapjanak létrehozasa vajdasagi szinten.
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10. Osszefoglalas

A civil szervezetek sokféle kozhaszni feladatot, funkciot latnak el: biztositjadk a polgarok
kozéletbe vald bekapcsolodéasat, kozszolgaltatasokat vesznek at, keretet biztositanak a
kiilonféle érdeklodésii csoportok szervezddéséhez, szabadidejének eltdltéséhez, biztositjak az
Onazonossag tudat megdrzését. A civil szervezetek a civil tarsadalom intézményei, a
tarsadalom életképességének fontos mutatoi, 1étilk, munkédjuk nagyban hozzajarul az adott
kozosség megerdsodéséhez, a kozéleti aktivitds erdsodéséhez, illetve a kozszolgaltatasok
fejlesztéséhez.

A vajdasagi magyar tarsadalomban a civil szervezetek megkeriilhetetlen tényezévé valtak. A
kilencvenes évek eleje ota egy folyamatosan fejlodo civil tdrsadalom épiil ki, amely méra mar
az ¢let minden teriiletén eredményes munkat folytat. Az elmult években ezt a tényt a politika
¢s az allamigazgatas is felismerte és egyre jobban tdmaszkodik a civil tarsadalomra.

A vajdasagi magyar civil tarsadalom fejlédésérdl, eredményeir6l és problémairdl az elmult
két évtized soran igen kevés tudomanyos vagy esetleg integralt gondolat-6sszegylijté munka
jelent meg. Hivatalos stratégiai dokumentum gyakorlatilag eddig nem késziilt, kivéve né¢hany
elemzést, amelyek egy-egy részteriiletet vettek gorcsé ald. Ebbdl kifolyolag a vajdasagi civil
tarsadalom képviseldiben mar évekkel ezeldtt felmeriilt, hogy sziikség van egy integralt civil
fejlesztési stratégia kidolgozasara. Erre a mai napig nem Kkeriilt sor, mivel a feltételek
egyaltalan nem voltak adottak: nem volt egy olyan kdzpont szerv, amely felvallalta volna a
magyar civilekkel valo foglalatossagot, érdekképviseletet, ebbdl kifolydlag sem hataskor, sem
megfeleld forrasok nem 4alltak rendelkezésre, csak néhany civil vezetd gondolta azt, hogy
sziikség lenne egy stratégiara.

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy minden civil szamara ez a stratégia kell, hogy legyen
az a,,Szentiras®, amit kovetnie kell, mindenki 6nkéntesen csatlakozik hozza, akar utkdzben is,
de mindenképpen le kellett fektetniink azokat az iranyelveket, amelyekre a tobbség leteszi a
voksat, és amely mentén a jovében miikodik.

A kozéptavu stratégiai célokat ugy programoztuk, hogy mindegyik az elsé hat év alatt
megvaldsuljon, és azt kovetden még maradjon id6 az eredmények elemzésére ¢és a kovetkezd
stratégia f6 irdnyainak lehelyezésére.

A stratégiaalkotds ennek filiggvényében két részbdl allt, a feltard kutatasi részbdl és az igy
begylijtott informacid elemzése alapjan a stratégia-alkotdsi munkabol, amelynek keretében
meghataroztuk a stratégiai célt, a részcélokat ¢és az ezek -eléréséhez sziikséges

tevékenységeket. A stratégia feltdrd részében a fenndlld helyzet és az Osszefiiggések jobb
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megértése érdekében roviden ismertetjiik a vajdasagi magyar civil szféra torténetét, valamint
azokat a jogszabalyokat, amelyek a civilek miikodését szabalyozzak.

Jelen stratégianak a célja, hogy a feltart tények alapjan egy lehetséges alternativ fejlesztési
utat jeloljon ki.

A kidolgozott stratégia alapjan a vajdasagi magyar civil szféra:

JOVOKEPE: JO ELETMINOSEGU, EROS IDENTITASU, SZERVEZETT, NYITOTT,
INTEGRALODO KOZOSSEGI HALOZATTAL RENDELKEZO  VAJDASAGI
MAGYARSAG

MISSZIOJA: A VAJDASAGI MAGYARSAG ELETMINOSEGENEK JAVITASA,
IDENTITASNAK MEGORZESE A KOZOSSEGFEJLESZTES SEGITSEGEVEL
STRATEGIAI CELJA: ELOSEGITSE A VAIDASAGI MAGYAR KOZOSSEG
MEGMARADASAT, FEJLODESET, ELETMINOSEGENEK, ES TARSADALMI
ELETENEK JAVULASAT, VALAMINT SZERBIA ES EZEN BELUL VAJDASAG
UNIOS CSATLAKOZASAT.

A stratégia Osszesen 8 beavatkozdsi teriiletet és teriiletenként valtozo szamu, Osszesen 24
operativ programot foglal magéba:
I. Intézményfejlesztés
I/1. A stratégiat megvaldsitd és a megvaldsitast ellendrzd intézményrendszer
kiépitése s a cselekvési tervek elkészitése
/2. Helyi civil szolgéaltatd kdozpontok kialakitasa
I/3. Kommunikacids csatorndk kialakitdsa a civil szféran beliil
Il. A vajdasagi magyar civil szféra oktatési és képzettségi szintjének novelése
II/1. Civil menedzsment fejlesztése
II/2. Human eréforras utanpotlas biztositasa, motivalasa
II/3. Civil szféra fenntartasahoz sziikséges kiegészitd szaktudas megszerzése
I11. A civil szféra belso é€s kiilsé kapcsolatrendszerének fejlesztése
I1I/1. Halozatok kialakitasa a szinergia hatas elérése érdekében
II1/2. Vertikalis segitd rendszer 1étrehozasa
I11/3. Hazai, 6sszmagyar €s nemzeti kapcsolatrendszerek erdsitése
11/4. Egyiittmiikodés az allami/onkormanyzati intézményekkel

III/5. Egyiittmiikodés a vallalkozdi szféraval
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I11/6. A kapcsolati halozatot kihasznéald kozos tervezés €s végrehajtas

IV. A civil jelenlét erdsitése a szerbiai médidban
IV/1. A vajdasagi magyar médidban minden vajdasagi régid civil szervezetei
megjelenésének egyensulyba hozatala
IV/2. Vajdasagi terjesztésii sajtétermékekben kiilon civil rovatok inditasa.

V. A civil szféra szerbiai szabalyozasdnak megvaltoztatasa
V/1. A szamviteli torvények modositasa
V/2. Egyéb, a civilek munkajat megnehezito rendelkezések megvaltoztatasa

VI. Allami feladatok felvallalasa — atvétele
VI/1. A kisebbségi 1étbdl kovetkezd periféridra szorultsag ellensulyozasa
érdekében atvallalt feladatok
VI/2. Az allami tevékenység nem kelld hatékonysaganak ellensulyozasa érdekében
atvallalt feladatok

VII.  Eurdpai Unios csatlakozas elOsegitése — a civilek az eurdpai ut letéteményesei
VII/1. A civil kapcsolatok felhasznalasa
VII/2. J6 gyakorlatok atvétele — a hibak elkeriilése végett
VII/3. Az éllam szdmara civil tanacsadids végzése a csatlakozasi folyamat
megkonnyitése érdekében
VII/4. Az 4llami tevékenység monitoringja

VIIl. Egységes vajdasagi magyar civil Kkataszter létrehozdsa (megvalosul a

stratégiaalkotassal egyiddben)
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